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2023年氣候變遷因應法公布施行
新增氣候變遷調適專章

氣候變遷
調適策略

提升國家調適基礎能力

•政府應推動10項調適能力建構

•國民、事業、團體應致力參與

國家調適計畫落實公眾參與
因地制宜調適策略

氣候變遷科研與風險評估

•中央主管機關與中央科技主管
機關定期公開氣候變遷科學報告

•中央主管機關訂定氣候變遷風險
評估作業準則

•輔導各級政府使用科學報告，研擬、
推動調適方案及策略，必要時規劃
早期預警機制及系統監測

•地方政府擬訂
地方調適執行方案

•中央目的事業主管機關擬訂四年一期領域
調適行動方案及調適目標，召開公聽會

•中央主管機關整合擬訂國家調適行動計畫

提升氣候
韌性

強化科學
基礎

跨域治理
協調

回應永續
發展

建構綠色
金融

調適產品
商機

脆弱群體
強化

教育扎根
推動

社區為本
調適
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本期國家調適行動計畫

第3期國家氣候變遷調適行動計畫 (2023-2026年)

能力建構

國科會
環境部
氣象署

科學研究與風險評估

維生基礎設施 水資源 土地利用 海岸及海洋 
能源供給
及產業 

農業生產
及生物多樣性 

健康 

交通部

提升維生基礎
設施韌性

確保水資源
供需平衡與效能

確保國土安全
強化整合管理

防範海岸災害
確保永續海洋

資源

提升能源
供給及產業
之調適能力

確保農業生產
及維護生物

多樣性

強化醫療衛生
及防疫系統、
提升健康風險

管理

經濟部 內政部 內政部 經濟部 農業部 衛福部
(勞動部、環境部)

3



抗高溫行動路徑與規劃 2025-2026年
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6/3
聯盟

成立大會

抗高溫對策展 建置高溫調適單一入口網站

企業：響應成立「抗高溫商品專區」
響應提供家電涼夏優惠

大數據分析-應對能源貧窮行動規劃

研商修正納入新一期國家調適行動計畫

高溫防護地圖(Cool Map)示範 協助六都建置高溫防護地圖

企業抗高溫整備與行動

部會研擬跨領域高溫調適策略

行
動
面

科
學
面

盤點辨識高溫風險的氣候
推估、科研資料、以及

氣象監測體系

制
度
面

利用既有平台提供民眾高溫預警資訊

建立高溫應變
啟動機制

試辦高溫調適對策演練

建立各領域及脆弱群體
高溫預警指標及應變SOP

抗高溫應變
整備

依據SOP執行
抗高溫行動

整合部會、地方資源擴大照護

研擬企業抗高溫行動指引
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試辦建置 抗高溫涼適地圖(Cool Map)
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高齡長者熱傷害脆弱群體 - 高齡長者熱傷害統計
10年大增2.5倍

高齡照顧
為家庭帶來沉重負荷

當極端氣候成為常態，如何用科技守護長者的每一天？

35,000元/人次 * 791人/年

全國 2800萬元
333
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酷齡行動
應對高溫衝擊：
獨居長者氣候關懷行動

團隊成員：
環境部氣候署、經濟部能源署、內政部統計處、
衛福部社家署、臺南市環保局、臺南市社會局、
台灣電力公司、台灣綠能公益發展協會、成功大學建築系
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65歲以上人口逾20%

熱傷害就診人數遽增

熱傷害時數超過全國平均

最老、最熱、
老人最危險!

20.3%>全國19.9%正式邁入超高齡化社會

夏季>32°C「7-9月超過時數」台南184小時(平均159小時)*

65歲以上 2015年 18人→2024年91人

臺南落地示範

8
*資料來源：
依據氣象署2025年7月10日至2025年9月30日之溫度分布狀態-小時溫度
觀測分析格點資料統計，縣市小時均溫為該縣市的全縣市溫度平均



老人對
熱的感知差

擔心電費
不敢開空調

排斥配戴
監測裝置

高齡照護痛點 問題解方的起點

導入友善智慧裝置

高溫風險整合平台

AI高溫預警應變網絡

社區照護志願服務

產

學 民 9



哪裡熱？

哪裡人多？

哪裡脆弱?

這裡最急迫！

大數據找出獨老高溫風險紅色警戒區

「關鍵5％高溫氣候弱勢族群」危
害
度

暴
露
度

脆
弱
度

◼ 氣象署：小時溫度觀測分析格點

◼ 內政部：電信信令人口統計資料

◼ 成大：環境不透水率
◼ 台電：平均年用電量
◼ 衛生局：醫療服務可及性
◼ 內政部：65歲以上人口比例、低收入戶

戶數比例、低教育程度人口比例 10



34˚C

32˚C 33˚C

35˚C

32˚C

36˚C

AI 模型導入
◼ 學習室內與戶外溫度關聯

◼ 預測未來短時室內溫度變化

室內設置IoT感測器 氣象署標準溫度測站

創新-室內溫度即時預測

3-6小時高溫預警

室外推估室內溫度
32.1℃34℃

11
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產出優先關懷名單 精準派案訪視

◼ 高溫風險自動排序

◼ 精準定位高風險對象

◼ 沿海：柳營區、善化區、新市區

◼ 都會：仁德區、永康區、東區

◼ 山區：左鎮區、玉井區、龍崎區
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分級啟動行動對策室內高溫預警通報 高溫風險名單提供

Step 3Step 1 Step 2

連結照護行動  高溫健康預警關懷體系

第1級(低風險) 第2級(中風險) 第3級(高風險)

例行監測、通報及輔導 主動關懷，電話提醒 現場照顧、緊急處置

條件：紅色族群（32°C） 條件：3–6 小時內可能 ≥34°C 條件：3–6 小時內可能 ≥36°C
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熱傷害照顧成本

元/人

亂槍打鳥
人力折損

1 : 70
獨居老人.社工服務比 熱傷害照顧成本獨居老人.社工服務比

省力

省錢

35,000
鞭長莫及
家族失和

降低
醫療成本

490萬精準鎖定 粗估節省1:3.5 490萬

AFTERAFTER
精準配力
有效預警

BEFOREBEFORE短期成效-

接住
氣候熱衝擊
高風險族群

關鍵5％

14



中長期計畫-強化極端氣候調適韌性

擴展目標對象 第三方合作政府加值服務

全國70萬
強化偏鄉、弱勢

不限列冊獨老

結合中央社福政策
獨老數位平台&關懷服務

氣候弱勢補助
汰舊換新＆智慧裝置

韌性社區培力
韌性酷齡志工

民間NGO

長照體系

氣候保險

企業ESG
2800戶     5萬戶
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低 溫 脆 弱 族 群

防護行動合作構想

16
16



低溫與非創傷性OHCA 呈正向關
緣由

資料來源：內政部消防署 消防統計年報

• 內政部消防署統計，OHCA
案件中約90%屬於非創傷性
OHCA ， 主 要 指 因 心 血 管
疾病、慢性病、器官衰竭等
因素導致的心跳停止

• 每年1月及12月受強烈大陸
冷氣團影響，OHCA案件數
激增

• 2026.01.01~01.14 全 台 受
強烈冷氣團影響，非創傷性

OHCA累計已達 428 人

110-113年到院前心肺功能停止(OHCA)人數統計
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第三期國家調適計畫 - 低溫調適

現行低溫調適及應變

資料來源：環境部 國家氣候變遷調適行動計畫(112-115年) 

提升民眾因應極端溫度

自我警覺及保護力

健康領域

健康氣象預警平台：運用「全國健康氣象預警

平台」 (樂活氣象App) ，提供冷傷害預警分級及

分眾防護資訊

低溫保暖宣導：氣象預報達到黃色警戒時，

強化民眾的低溫保暖宣導，預防低溫引發的呼吸

道及心血管疾病

主動通知：多元管道將低溫衛教資訊傳遞給所屬

主管機關，以觸及相關受衝擊對象

(衛福部國民健康署 )

低溫及年節時期加強關懷弱勢民眾

啟動關懷機制：針對極端低溫啟動關懷機制，

在寒流期間主動為遊民等弱勢族群提供避寒用品、

食物及避寒處所

年節專案計畫：每年春節前函頒「春節加強關懷

弱勢實施計畫」，由中央、地方與民間團體共同

執行，在寒冷時期辦理各項關懷工作

                            (衛生福利部社會救助及社工司/

各直轄市、縣(市)政府)
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預警機制：氣象署低溫特報

資料來源：氣象署警特報簡介；氣象署低溫特報燈號，https://www.cwa.gov.tw/V8/C/P/Warning/W28.html

平地連續24小時≦6°C嚴寒
(強力禦寒)

非常寒冷
(加強保暖)

• 平地最低氣溫≦ 6°C

• 平地最低氣溫≦ 10°C
且連續24小時≦ 12°C

寒冷
(注意日夜溫差)

平地最低氣溫10°C以下

建議及注意事項 ：

◼ 注意使用瓦斯熱水器及電暖器

◼ 預防低溫導致之呼吸道及
心血管疾病

◼ 避免長時間逗留在寒冷環境

◼ 確保頭、頸、手和腳部溫暖  

◼ 加強關懷老人、遊民及弱勢族群
避寒措施  

發布「低溫特報」
傳真及簡訊通報
相關單位與媒體

氣象署官網、「生活氣象」
App、FB「報天氣」揭露

現行低溫調適及應變
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低溫衛教及宣導 – 衛福部

資料來源：衛福部國健署 寒流來襲低溫保健注意事項摺頁；樂活氣象App

低溫保健摺頁 樂活氣象App提供預警資訊

現行低溫調適及應變
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低溫衛教及宣導 – 勞動部

資料來源：勞動部職安署；臺北市勞動檢查處

110年公告寒冷天氣期間戶外作業安全健康指引

現行低溫調適及應變
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低溫是易被忽略的氣候風險

高齡化社會風險
老年人對寒冷的防護措施不足

年輕世代適應力減弱
全球暖化趨勢下，年輕人習慣較暖的冬天，導致

遇到寒流時的適應能力下降，猝死比例也隨之攀升

資料來源：彭啓明、楊之遠，酷寒進化了 防寒紙上應變? 2014.02.12

深化低溫防護行動

低溫風險預警
及應變機制

社會救助機制
寒流時

避難場所
低溫因應
教育宣導

因 應 措 施
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低溫脆弱族群防護行動構想

深化低溫防護行動

建立應變啟動
機制及SOP

將低溫燈號警示轉變為
跨部會、跨層級之低溫
應變標準作業程序

整合行動資源
強化協作

建構跨部門及公私協力
的合作體系，提升低溫
調適行動的完整性

制度面 行動面

科學 + 制度 + 行動，強化脆弱族群的低溫韌性

建立低溫應變機制
整合部會及社會資源
推動禦寒與關懷行動

全面推動以人為本的
低溫防護政策

建立標準體系
凝聚共識

基於監測、科研資料，
釐清在臺灣氣候條件下，
何種低溫情境需要啟動
應變行動

科學面
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1月16日雙次長會議意見重點&回應說明
核心面向 委員/專家意見重點 參採 回應說明

預警機制及
監測指標優化

指標修正：納入綜合溫度熱指數(WBGT)、
熱指數(含濕度)及劇烈溫差(對心血管影響大)

納入參考：目前以溫度作為預警指標，未來將考量

濕度與溫差一併納入

延遲效應：考量心血管(3天)及呼吸道(7-10天)
之延遲發病期

跨部會合作：與衛福部國建署合作評估健保數據納入
預警系統之可行性

數據精確化：釐清熱死/冷死定義，建立住院/
急診(OHCA)等回溯性實證數據

納入參考

擴大保護
與醫療介入

擴大對象：納入慢性病患(心血管/代謝/呼吸道)
及戶外工作者(農民/營造業)

優先順序：初期以地方政府社會局造冊之獨居長者
為優先，後續逐步擴大納入評估

醫療標記：醫院標記「極脆弱族群」，並結合
推播；評估預防性投藥

跨部會合作：與衛福部合作評估健保數據納入預警

系統之可行性

成本估算：熱傷害成本嚴重低估，應計入後續
慢性病與長照成本

跨部會合作：目前僅列照護費，醫療成本評估將與
衛福部合作估算

針對數位落差、
設施與傳染病

數位落差：科技工具(App)對長者門檻高；
穿戴裝置有隱私疑慮

科技解方： 採用「智慧插座」監測用電狀況

實體設施：增設遮蔭、保留路樹、補助暖氣空調
及防寒建材

納入計畫： 納入下一期調適行動計畫研擬

複合風險：低溫室內群聚(流感/新冠)與高溫
(登革熱)，應採「防疫一體One Health」架構

政策參採： 相關議題建議將納入健康領域，評估

納入下一期調適行動計畫

李中一、蔡朋枝
郭育良、詹長權
林嬪嬪、吳威德

許富舜、郭育良
郭憲文

簡吟曲、黃嘯谷、
楊泮池 24



跨領域的高溫與低溫調適行動規劃

資料來源：IPCC_AR6_WGII chapter1

禦寒 低溫 調適行動（健康 × 社福 × 勞動）

◼ 依據IPCC及氣候變遷風險評估作業準則，評估低溫衝擊風險，
作為科學化調適決策依據

◼ 在既有調適行動基礎，強化整合性低溫調適行動策略，納入
第四期國家調適行動計畫，提高全民韌性。

◼ 環境部、衛福部共同搭建平台，跨部會及企業參與，深化合作

抗 高溫 調適行動（跨部會 × 地方 × 企業）

◼ 抗高溫涼適地圖(Cool Map)正式上線

◼ 試辦40度C抗高溫調適對策演練

◼ 舉辦北中南「從城市出發高溫調適行動展」

◼ 大數據AI應用強化氣候關懷行動
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