
環境部

資源循環署「資源回收管理基金管理會第 106次委員會議」紀錄

時間：113 年 4 月 22 日（星期一）上午 9 時 00 分

地點：本署 4 樓第 1 會議室

主席：沈召集人志修                                  紀錄：吳宜甄

出席人員：賴瑩瑩  李政道  王進益  張志毓  鄭福田

          顏秀慧  張四立  陳𡡶如  劉錦龍  袁  菁 

          白子易  潘正芬  陳惠琳  王元才  王敏玲 

          蕭大智  

                    游建華（姚俊豪代）   

請假人員：施文真  蔡俊鴻  廖惠珠  張添晉  

列席人員：戴華山  李宜樺  王耀晟  陳文俊  邱俊雄  

          許惠萍  陳嘉駿  呂慧津  顧承祺  楊秀玲

          魏永昌  黃種盛  鄭祖壽  李嘉哲  李志怡

          翁文穎  翁瑞豪  陳麗玲  張立慧

一、宣布開會

二、主席致詞：略。

三、確認第 105 次委員會會議紀錄（第 105 次委員會議意見及辦

理情形說明）：無修正，確定。

四、報告案：資源回收管理基金 112 年度決算報告

   （一）委員意見：

     1.顏委員秀慧

 (1)112 年決算數顯示，信託基金收入執行率與非營業基金

收入執行率之差異原因，可酌予說明。

 (2)補助創新研發，宜留意設計智財權收入回饋機制，並

應要求技術移轉費用之合理性。
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     2.張委員四立            

   報告案之簡報 P7.非營業基金 112 年決算執行分析，第 3 欄

顯示本年短絀 25,523 千元，惟 112 年因為收入數大於支出

數，應修正為本年剩餘。

   （二）主席裁示：

1.洽悉，委員意見請納參。

2.感謝委員的建議，後續以書面方式回應說明。

五、討論案：

（一）資源回收管理基金 114 年度預算案編列情形

1.委員意見：

(1)張委員四立

A.針對 114 非營業基金之預算編列（簡報 P.10）顯示

113 年及 114 年之預算，已呈現剩餘狀況，惟比較報

告案之簡報 P7，顯示自 103 年至 112 年的 10 年間，

有 7 年之決算均為赤字，主因這些年採赤字預算規

劃，以有計畫降低累積盈餘規模，但自 112 年開始，

本預算已暫停實施赤字預算，而累積盈餘規模大致維

持 20億左右，請問非營業基金採取赤字預算編列的

操作原則為何？

B.簡報 P.14 顯示補助獎勵回收清除處理暨再生利用部

分，114 年減少近 6%，主要來自資收大軍的資源循

環工作補助經費的減少，請說明 114 年資收關懷 1億

2,971萬元，預算規模較過去年度的變化狀況，同時

鑑於公正轉型的重要性，建議資收關懷預算，視經濟

轉型狀況，適度對社會底層的拾荒業者提供必要的實

質協助。
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(2)王委員進益

A.政策溝通不足：環保署於 112 年 8 月升格為環境部，

資源循環署及基管會也已改制，希望資源循環署能定

期與相關的公、協會做政策溝通，以利政策推行。

B.政策未能及時因應：電動車及電動機車已有少量開始

報廢回收，但循環署至今尚未對有關鋰電池的回收、

儲存、清運、處理、再利用等訂出辦法，尤其前端的

鋰電池回收、儲存未與回收業者做雙向溝通，確實有

待加強。

(3)白委員子易

A.依據今年 2 月商業周刊專題報導「垃圾堆中的隱形冠

軍」一文，國內有多家廠商在材料循環再利用上於全

球相關領域皆有領導地位。文中推崇循環署，在資源

回收制度上完善的制度，已為業者奠定良好基礎，惟

為配合淨零排放，資源循環零廢棄等政策，循環署將

如何補助或獎勵更創新的材料循環再利用業者，請再

酌予考量。

B.針對聯合國的塑膠公約，目前相關因應對策如何？另

預算編列為何？

C.對於 114 年預算之編列，個人敬表尊重。

(4)袁菁委員

A.簡報 P.3，施政重點第四點，對於興建（或優化）儲

存場（細分類場），是否規劃每縣市都可設立或優

化？優化重點為何？預計何時達成？目前執行困難

點？

B.簡報 P.3，施政重點第五點活絡回收體系，請說明再

生物料高值化之項目及執行成果。
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C.簡報 P.3，施政重點第四點循環經濟再生之提升創新

研發動能，有無納入廢料高值化研究？可思考納入

之。

D.目前市面上產品多有包裝材過量（禮盒大產品小、單

件包裝等）問題，建議應請經濟部盤點並進行上位政

策把關，進行源頭減量為首要。另建議推動業者負責

包裝材回收事項。

(5)游委員建華（姚俊豪代）

A.近年來資源回收場發生大火之新聞仍層出不窮，除危

害環境外更是影響民眾對資收場的觀感，新聞也曾報

導，部分火災可能屬人為故意，一手收回收費、一手

保火險，恐有詐保疑慮，爰建議可自行辦理或補助地

方環保機關，加強宣導公安之重要性，並嚴加查緝受

補貼機構不當領取補貼費等情事發生，如有違法或違

規之情事，應一併扣減補助該資收場優化等經費，加

強業者提升公安的意識及促使業者正派經營。

B.參閱報告書 P.55，114 年度委辦計畫一覽表，其中有

一項為 114 年推動可燃事業廢棄物轉製再生能源專案

工作計畫，內容包含木材中間處理及使用設施推動及

清理建議。有關貴部的減量回收及資源循環推動計畫

（112~116 年）中，有辦理廢木料等清理量能問題，

目前針對廢木料執行情況如何，建請說明。

(6)王委員敏玲

A.資源回收場頻頻發生火警事件，對下風處民眾影響很

大，各種傳聞多、觀感也差，同意國發會代表之發

言，應深入瞭解，如有惡意為之，應更積極處理與杜

絕。
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B.我國廢輪胎年生產量 15-16萬公噸，前次會議中有關

112 年施政績效報告第 11 及第 12項提及，為提高物

質循環，去年 9 月起實施廢輪胎精進補貼方案，據瞭

解，112 年廢輪胎回收量達 15.2萬公噸，資源回收再

利用比率達 99.45%。而為推動廢輪胎異業結盟精進

補貼，編列了預算 1.5億，補貼的推動期限以執行期

間或規劃預算用罄為限，並將視成效擴大辦理，請問

資源循環署認為此再利用比率達 99.45%之成效與廢

輪胎精進補貼方案的關係如何？請說明相關業務推動

及預算使用情形。

C.承上，廢輪胎膠粉添加於瀝青混凝土中，製成的橡膠

瀝青經試鋪之後是否已有成效評估？有關塑膠微粒等

環境疑慮可有釐清？

D.除了貴署辛苦地從後端提高廢輪胎之循環再利用，

另，是否有機會設法從前端推動輪胎使用之源頭減量

(特別是自用載具之抑制，使輪胎使用量受到控制)，

例如與交通部、經濟部之跨部會合作機會等等？

E.資源循環署訂定各縣市環保局資源垃圾增量率之目

標，為較其前一年資源回收量增加 2%，請問 112 年

臺灣各縣市資源回收的實施狀況如何？

(7)劉委員錦龍

A.有關 114 年預算編列，總收入或總支出均係以最近三

年相關資料推估，由於預算編列涉及是否有新增計畫

擬推動？請問在回收項目中是否有計畫增列或減列回

收項目？
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B.根據第一案 112 年決算金額中收入約為 105億、支出

約為 88億，比較 114 年預算顯示偏向保守穩健編

列，以這樣編列能否有效提升資源回收量與回收率？

(8)陳委員𡡶如

A.貯存廠（細分類廠）之興建與優化，與低污染資收車

共編列 5億 4 千萬，金額很高，請提供興建幾家？優

化幾家？欲補貼資收車約幾輛？貯存／細分類廠優化

之後，預期可以提升哪些類別、哪些項目之回收量或

再利用去化更順暢，建議針對細分類廠興建之必要

性，執行方法與預期效果多詳細說明。

B.114 年施政重點第五項第 3 點，欲媒合衍生廢棄物最

適去化管道，此項施政已實施多年，過往衍生廢棄物

媒合後就能多年穩健處理沒問題嗎？有沒有後續不再

處理之情形？未來要媒合之項目預計是哪些？

(9)陳委員惠琳

A.目前預算編列與執行項目是穩建與精進。但時值組改

以及資源循環促進法修訂之期，有必要對於整體回收

基金的運作做一個評估。包含：

a.應管理的項目，範疇是否應增減、重整？例如
WEEE 的分類將電子電器做規範統整，各類電池以
電池指令做統整。

b.財務是否以不同方式管理更有效率？例如半自主系
統、浮動費率等，尤其是高回收率與利用率項目，
例如：PET。

B.建議利用資源回收調查與評估之計畫做評估，於下次

會議之中提出，做為明年規劃方向與預算編列之重新

修訂。
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(10)王委員元才

A.將硬質 PVC 列入公告應回收項目，原因如下：

a.減少焚化爐污染物的產出量，鹵素化合物常是腐蝕
焚化爐及空氣污染物之重要前驅物，強化回收再
生，減少焚化有其必要。

b.透過回收補貼有利於促進相關之循環再利用。

B.針對資收場輔導措施，建議持續推動環境污染責任險

或火險，並要求各公私立回收場全面納保，以達風險

分攤之效益，否則當污染發生後，事後追償可能都緩

不濟急，並要面臨相當污染者脫產或惡意逃避賠償的

問題。

(11)潘委員正芬

A.簡報 P.3 基金施政重點，請問此頁所列順序之編定邏

輯為何？是否順序有重要性表達之意？與各項花費占

比之關係為何？各項重點項目與非營業基金所列各項

用途之關係為何？

B.各項施政重點花費占比之趨勢（幾年來）為何？與成

效之間關係為何？

(12)李委員政道

以參酌近 3 年辦理業務之變化趨勢，依實際業務需要

編列 114 年度預算，爰無意見。

(13)鄭委員福田

A.會議報告中，本署用語請修正。

B.請嚴防用資源回收之名，違法處理廢棄物之問題，請

加強稽核。

C.請追蹤觸媒轉換器之更換或回收之資料。
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(14)蕭委員大智

A.報告指出廢資訊物品回收處理量高於預期，執行率達

114.03%，但並未充分說明造成此差異的原因。

B.在稽核認證制度的精進措施中，報告未能明確區分配

合資源循環政策調整作法，以及運用智慧化管理工具

提升效率的差異。前者偏向制度面的調整，後者則屬

於科技應用層面，在規劃執行時應有不同的關注重

點。建議未來在撰寫相關計畫時，宜強化兩類措施的

區隔說明，使政策目的更為聚焦。

C.將「深化各領域夥伴關係」與「活絡運用基金」並

列，但兩者的關聯性並不明確。前者偏向擴大外部合

作，後者則聚焦內部誘因設計，雖然最終目的都是促

進資源循環，但在策略層面顯然有所差異。建議主管

機關應進一步說明兩大策略的互補性與預期綜效，使

基金運用規劃更加完備。

D.報告將「追蹤資源流布與使用」列為活絡基金運用的

最末項，但並未充分說明其必要性與優先順序。相較

於綠色費率、差別補貼等經濟誘因工具，資源流向追

蹤在促進資源循環的角色與效益有待進一步論證。建

議主管機關應釐清資源流布追蹤在整體資源循環管理

中的定位，以及與其他措施的優先順序，使政策資源

配置更加聚焦。

E.容器類責任業者申報查核計畫預期可查獲 1.5億元的

短漏金額，但對於預估依據並未詳細說明。

F.在委辦計畫一覽表中，多項稽核認證計畫（例如 8-15

案）的預期效益說明大同小異，流於制式化，未能突

顯不同材質或產品的稽核查核重點差異。
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(15)本署費率審議委員會戴召集人華山

A.各項創新研究案，宜訂定可供查核之 KPI，且於計畫

結束後，提出具體之工作成果，並能立即（短期）應

用在資源回收相關業務上；若屬理論研究、基礎研

究，建議提國科會申請。

B.資收關懷計畫宜考量與社會福利、教育部等部會單位

合作，真正做到「關懷」，而非只是「補貼」，方能

有效提升計畫成效。

2.承辦單位說明：

   (1)資源回收貯存廠（細分類廠）之興建與優化，係補助於

各地方執行機關，由地方環保局去執行，以及依據廢棄

物清理法規定去編列相關預算予以補助。

   (2)執行機關於 111 年的資源回收量有 657萬公噸，112 年

有 684萬公噸，由此可見，資收量是有成長的。

   (3)關於應回收廢棄物是否有增列的規劃一事，目前是將小

家電及廢太陽能板納入評估。

   (4)目前已規劃將手機相關製造及輸入的品牌業者納入自主

回收，草案預告進行中。

   (5)資收大軍計畫已改成資收關懷計畫，且持續辦理中。

3.主席裁示：

  (1)本案通過，委員意見請納參。

  (2)本次會議委員所提各項建議，請業務單位於下次大會

前，再召開一次會議向委員說明。

（二）113 年度「逾執行時效之催收款轉銷呆帳作業」

1.委員意見：
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(1)袁菁委員

呆帳已達 6億餘元，建議應提出改善因應作為，以減少

後續呆帳。

(2)陳委員𡡶如

113 年擬轉銷呆帳之案件 15件中，其類別有 10件為容器

類別，能否說明這個類別營運特別不易嗎？基管會如何

因應此問題？

2.主席裁示：

 (1)本案通過，請依程序續辦後續相關事宜。

      (2)本次會議委員所提各項建議，請業務單位後續以書面

方式回應說明。

六、臨時動議：無。

七、散會（上午 10 時 30 分）
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