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光電板環境衝擊

影響評估及因應

環境部

114 年 10 月 17 日
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簡報大綱

02

03

太陽光電環評研議修正 (環保司)

受損光電滯洪池水質及水庫水面型光電
水質檢驗 (水保司)
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光電板環境衝擊研究及未來研究規劃 
(國環院)
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環評書件
製作單位

環評
審查機關

否決權 說明

我國 開發單位 環保機關 有
環評審查可否決開發案，並得附加條件或加嚴標準；環評會
議易成為正反雙方衝突之戰場

美國
目的事業
主管機關

目的事業
主管機關

無
通常由聯邦目的事業主管機關負責；環保署對案件有審閱及
提報之責任；爭議個案則送環境品質委員會由總統裁決（符
合責任政治原則）

德國
目的事業
主管機關

目的事業
主管機關

無
首長決策前應考量環評報告之環境保護措施（符合責任政治
原則）

英國 開發單位
目的事業
主管機關

無
由目的事業主管機關設置「規劃委員會」或其授權人員進行
決策，決策前應考量環評報告、諮詢意見或其他政策考量
（符合責任政治原則）

日本 開發單位
目的事業
主管機關

無
首長決策前應考量環評報告之環境保護措施（符合責任政治
原則）

國內外環評制度比較
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開
發
單
位
申
請
設
置
太
陽
光
電

✓ 取得地方政府主管機關同意函
✓ 申請土地容許及變更
✓ 辦理地方說明會
✓ 申請出流管制計畫書
✓ 申請水土保持計畫
✓ 屬漁電共生者，辦理太陽光電環境與社會檢核
✓ 符合「設置地面型太陽光電設施景觀及生態環

境審定原則」

✓ 應否實施環評檢核   未符合環評認定標準
者，無須環評

        符合環評認定標準者
進行環評審查

目的事業
主管機關
作成許可
准駁

開發單位
取得許可
同意始得
設置

*依電業登記規則

太陽光電系統設置許可申請流程
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國家
實施環評認定方式 水面型光電

環評規定
備註

案場類別 門檻

我國 -
國家公園等環境敏感區；
山坡地，裝置容量20MW以上
或設置面積15公頃以上

研議中
不含設置於屋頂上，或屬其他開發行為
之附屬設施

日本

- 裝置容量40MW以上

無明定
與我國同屬土地稀缺國家（環評規定於
2019.12.5發布，2020.4.1施行）-

裝置容量30MW以上，未達
40MW（符合門檻並經篩選確

認後，始須環評）

韓國 -
裝置容量100MW以上（位於

特定開發區域並符合開發面積規
模，須另實施簡易環評）

無明定
與我國同屬土地稀缺國家（環評規定於
2015年發布，2023.3.31放寬環評門檻）

新加坡 - - 無明定
無明定實施環評門檻，採個案行政指導
辦理環評。（2019年通過60MW之Tengeh 
Reservoir 登格水庫水面型光電案審查）

美國 - - 無明定
無明定實施環評門檻，經認定屬「重大
聯邦行動」並可能「顯著影響環境」時，
應實施環評 5

世界先進國家太陽光電環評規定
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國家
實施環評認定方式 水面型光電

環評規定
備註

案場類別 門檻

德國 - - 無明定
無明定實施環評門檻，係透過許可程序
中「環境審查」程序進行把關

荷蘭 - - 無明定

與我國同屬土地稀缺國家
環評標準以開發行為區分，其中能源類
別包含火力、水利、風力、核能等，但
不包含太陽光電

法國

- 裝置容量1MW以上

無明定
因能源組成、環境和社會文化等多重因
素，導致環評規定嚴格- 裝置容量0.3MW以上（符合

門檻並經篩選確認後，始須環評）

葡萄牙

大型太陽能
發電中心

裝置容量50MW以上或設置

面積100公頃以上

倘開發行為
因其地點、
規模或性質
被認為可能
對環境造成
重大影響時，
應實施環評

屬中小型太陽能發電中心、非太陽能發
電中心，裝置容量或設置面積未達大型
太陽能發電中心門檻者，由主管機關認
定，得簡化或免實施環評
（2021年通過裝置容量5MW及佔地面積4公
頃之Alqueva 水庫水面型光電環評審查）

-

位於環境敏感區，裝置容量

20MW以上或設置面積10公
頃以上 6

世界先進國家太陽光電環評規定
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全球水面型光電案場發展現況
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太陽光電為綠能之開發，

營運期間並無空氣、水、

廢棄物等污染，且除役

後較易恢復原土地功能，

對環境影響較小，但為

避免影響濕地生態功能，

將重要濕地納入規範

98.12.2
新增太陽光電設
施位於重要濕地
應環評規定

114.1.16
增列位於環境敏感
區位及山坡地等應
環評規定

114.7 丹娜絲颱風

造成臺南、嘉義部

分太陽能光電板損

毀事件、水庫設置

光電板

刻正蒐集各界意見
將以環境保護優先 
科學數據為基礎，
取得社會共識納入
認定標準修法研議

考量位於特定敏感區位

或大規模設置之太陽光

電發電系統已引起高度

社會爭議，增列環境敏

感區位及設置規模規定

積極研議
認定標準修正

*自114.1.16修正後，已受理3件太陽光電設施環評審查
案，惟因內容尚有疑義，均退回目的事業主管機關釐清

我國太陽光電環評規定修正歷程
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114.9.24函請中央部會與地方政府於10月底前提供
修法建議

已啟動「認定標準」檢討作業

後續作業與規劃

以環境保護為優先，科學數據為基礎 ，取得社會共識後
納入認定標準修正

浮動式（水面型）太陽光電



光電板模組92%材質可回收

丹娜絲颱風受損光電板已全數清除完成
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• 共 33 光電案場、受損影響約 12.1 萬片
類別 數量 狀態

可再使用或再利用 1.8 萬片 經檢修合格

已資源化處理 9.1 萬片 處理機構完成

暫置中待資源化 1.2萬片 已全數收集暫置於合法場地

清理前（新庄滯洪池堆置） 清理後（9月5日完成） 現勘確認無再堆置情形

資料日期：10月7日



8/7 稽查嘉義新庄滯洪池
災損設施暫置場 • 重金屬無異常

• COD高，研判屬農地腐植酸造成

• 砷濃度判斷是農地既有的潛勢值

稽查光電「紅水」並非光電板鏽蝕液

「紅水」檢測結果
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「紅水」來自土壤腐植酸，

並非受損光電設施造成



• 完成5次滯洪池水質抽驗

• 檢測結果符合環境標準或環境背景濃度

• 抽驗：7/14、7/28、8/11、8/25、9/8

• 砷、錳略有偏高，研判屬地質環境背景
影響

• 鎘等12項重金屬遠低於地面水體水質
標準或飲用水水質標準

嘉南災損光電案場 5次抽驗水質無污染風險

法規限值

監測結果

12



勿輕信網路流傳消息 應以官方資訊為準

環境部官方網站專區資訊公開

網傳錯假訊息
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烏山頭1

烏山頭2

烏山頭3

•自然分解生成具界面
活性特徵的物質；腐
植酸、脂肪酸鹽等。

•並非屬飲用水中可
能影響健康物質

•極微量檢出濃度符
合標準，無用水安
全風險

•國際通用檢驗方法
（甲烯藍比色法）只
能測全量， 無法辨識
人為或天然

•本案微量檢出近偵測
極限

烏山頭水庫水質微量檢出低於飲用水標準

農水署嘉南管理處微量檢出

研判屬自然干擾，且濃度遠低於飲用水標準

普遍存在環境中 檢出近偵測極限 適飲性感官物質

遠低於法規限值

14



陰離子界面活性劑檢測法
甲烯藍比色原理 

   

Step1.  反應
水樣中陰離子界面活性物質會
與甲烯藍反應生成藍色化合物 

Step2.  萃取
此藍色化合物會被氯仿有機溶
劑萃取到有機相中 

Step3.  測量
以波長652nm光測量萃取液吸
光度 

Step4.  定量
依據吸光度值，從檢量線算出
水樣中甲烯藍活性物質總濃度

1. 界面活性物質普遍存在

2. 僅能測總量，無法分「具天

然物質」或「人工合成」

3. 小於0.5mg/L時，標準偏差

達0.05mg/L，具檢驗不確定

4. 烏山頭微量檢出，近偵測極

限

5. 檢測值遠低於飲用水水質標

準0.5 mg/L，並無污染風險

水質有把關，用水請放心！

烏山頭水庫檢測ND~0.07 mg/L
遠低於飲用水水質標準0.5 mg/L

具界面活性
特性的物質

合成清潔劑

清潔劑≠所有水中界面活性物質清潔劑≠所有水中界面活性物質

天然 人工
檢測不只是儀器數字，

更需考慮數據背後意義

透過檢測原理說明，

檢出濃度數值並不等於
人工合成清潔劑！

•腐植酸(水中腐爛植物

和生物殘骸)

•  脂肪酸鹽(微生物或

藻類分解有機質產生)，

如脂肪酸鹽 （R-

COO-），也會與甲

烯藍反應

科學實驗王  小教室

15

界面活性物質

檢驗分析



1.8 

1.5 
1.6 1.6 

1.4 

烏山頭 白河 鏡面 南化 曾文

109年      110年      111年      112年      113年

透明度排名臺南水庫前段水質良好

111年5月烏山頭水庫設置光電板

網路誤導烏山
頭水庫透明度
是臺南各水庫
最後一名

⚫ 「透明度」指光線穿透水之程度，數值高表示水越
透澈

⚫ 烏山頭水庫透明度近5年介於1.4~1.8 公尺

烏山頭水庫水質穩定 透明度屬前段班

光電板設置無影響透明度光電板設置無影響透明度
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定期抽驗把關烏山頭水庫水質安全

1.40

1.87

1.41
1.66

1.96

5.21

6.43

4.76
5.35

5.95

0.04 0.04

0.02 0.02
0.02

總
有
機
碳

化
學
需
氧
量

氨
氮

烏山頭水庫設置光電板

持平

水質污染指標項目遠低
於飲用水水源水質標準

變好

變好

設置前 設置後

109年      110年      111年      112年      113年

抽驗淨水場水質

• 每年定有重點稽查管制計畫

近5年4000筆以上均符合68項飲用
水水質標準

• 訂定全氟化物(PFAS)項目

與時俱進加嚴標準

• 執行新興物質抽驗符合標準

光電板設置無影響水質光電板設置無影響水質 大臺南淨水場水質安全無虞大臺南淨水場水質安全無虞

PFOA、PFOS、PFHxS 法規限值

4筆多為ND均符合標準

PFAS  20項總和14.97  ng/L

遠低於指引值(比照歐盟100 ng/L) 
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光電板環境衝擊研究

水體中重金屬研究

現場實測水質 模擬溶出試驗

1
水庫水質重金屬

現況調查

阿公店、烏山頭水庫 2 3
光電板經破壞
在浸泡情境下
重金屬釋出情形

光電板經破壞
在酸性條件下
重金屬釋出情形
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現場水質調查-阿公店水庫

光電板左側

光電板右側

光電板上游

光電板下游

案場上下游左右側
各採集水樣
進行水質分析

1
19
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阿公店水庫光電板周圍水質檢測結果
單位：mg/L

採樣時間：114年1月、3月

1
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現場水質調查-烏山頭水庫

案場上下游左右側
各採集水樣
進行水質分析

光電板左側

光電板右側

光電板上游

光電板下游

1
21
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烏山頭水庫光電板周圍水質檢測結果

採樣時間：114年1月、3月

單位：mg/L1
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樣品破碎程序：

廢棄光電板

機械破碎                                                                                                                             收集破碎物    破碎後的樣品                                                                                                                             

去鋁框 初步裁剪

光電板
在酸性條件下
模擬溶出試驗

2
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光電板
在酸性條件下
模擬溶出試驗

依照事業廢棄物
毒性特性溶出程序

四分法縮分

旋轉萃取
充分混合

過篩

減小尺寸           

2
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酸性條件下.充分混合模擬溶出結果
單位：mg/L2
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光電板
在浸泡情境下
模擬溶出試驗
破碎光電板浸泡

滿1個月、3個月後
進行水質分析

第一次取樣放入浸泡

3
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浸泡情境下模擬溶出結果
單位：mg/L

浸泡試劑水(pH6-7) 浸泡TCLP萃取液
(pH2.88，酸性)
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結合國內外專業研究者 探討各國研究與政策制定
◆ 國內外文獻調查

太陽光電板
對環境衝擊研究

◆ 可能影響因子

• 土地利用與地形地貌影響：開發造成土地覆蓋變化等影響

• 水文水質與水環境影響：對地表逕流、水質等干擾

• 生態系與生物多樣性：棲地生物群落保育物種影響

• 氣候與微氣象：改變能量平衡、地表溫度、微氣候

• 能源與碳排效益對照：比較光電系統生命週期

• 社會與視覺景觀衝擊：對地方居民、景觀與文化資產等影響

• 噪音與施工影響：施工階段的擾動

• 退役、回收與長期監測：壽命結束後再利用與環境風險
28



簡報結束

Thank You~
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補充資料

採樣時間：114.1.13



補充資料

採樣時間：114.3.4



補充資料

採樣時間：114.1.13



補充資料

採樣時間：114.3.4
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