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一、背景 

性別平等是基本權利  每個人都應該被同等對待  並享有一切經

濟 、社會 、文化 、公民和政治權利  不因性別而有任何區別  然而  

權利仍未達到實質的平等  尤其在環境 、能源與科技等領域  過去較

為忽略性平議題  這種忽略導致了在這些領域中  性別不平等的現象

尤為顯著 女性與其他性別之少數群體往往處於相對弱勢地位  

而現今全球環境與氣候變遷 、社會與疫情發展等因素  對於不同

性別者的影響與風險日益加深  2020年聯合國婦女署的調查中顯示  

女性的無償勞動時間相較於疫情前倍增  承擔家庭大部分無償工作之

女性可能減少從事有償勞動的時間  或者延長工作時間  估計在全球  

女性承擔了超過 75%的無償照護工作  是男性的 3.2倍  因疫情而加

劇或衍生之性別不平等現象  使得工作女性數量顯著減少  並對女性

福祉、醫療保健照護、教育和經濟能力提升方面有嚴重影響

(Lungumbu & Butterly 2020)  

另有研究指出 氣候變遷影響男性及女性的風險和脆弱性不同

(Brian. et al  2016)  而女性在環境與氣候變遷中往往受到更大的影響  

因為她們在家庭中通常承擔了更多的照護責任  例如  確保家庭水資
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源充足與糧食安全 、照護因氣候變遷致病之患者等  而環境惡化和氣

候變遷會使這些責任更加繁重  因此  影響不同性別面對氣候變遷風

險的重要因素  即是傳統社會架構下之性別角色導致  讓資源取得不

均 、決策權力不足及社經地位相對弱勢的女性  在面對氣候衝擊時較

男性更為脆弱 且較無法有效地應對相關挑戰  

科技發展係應用知識與工具持續探索創新  以滿足人類的需求並

解決現存問題  科技的蓬勃發展帶動整體社會的進步  然而在科技發

展構築的過程中  若缺乏對人文議題的關懷與重視  將為全人類社會

帶來更大的隱憂  基於現況  我國已發展相關政策工具以利推動性別

平等 行政院於民國 110 年修正函頒《性別平等政策綱領》 作為國

家性別平等政策發展的指導方針  並據此發展出 《性別平等重要議題

（院層級議題）》 探討不同面向的性別議題  其中議題六  打造具性

別觀點的環境空間及科技創新」 探討到性別化創新應用不足的現況   

環境部性別統計顯示 2022 年環境工程科女性執業技師佔比為

11.59% 水土保持科女性執業技師佔比為 10.07% 另經濟部性別統

計顯示  2023年經濟部能源署辧理之  能源產業氣候變遷調適教育訓

練」 女性高階主管參訓率為 15.2% 2023年從事節能減碳與能源查

核申報諮詢工作者  女性工作者佔總人數 11.2%  顯示我國參與環境
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及能源領域女性仍佔少數  

由於 STEMM（科學、科技、工程、數學、醫學）領域女性參與

比例過低  以往多以傳統的思維和運作典範  傾向於供給 、技術面的

研發  而缺乏對使用者的不同經驗與需求的瞭解  致許多研究及研發

無法從性別的觀點提出創新改革方案  顯見在研究或研發時  納入不

同性別者的觀點  其結果才能符合不同性別者需求  議題六呼應了以

下幾項重要的國內外目標與公約  例如  聯合國永續發展目標(SDGs)

目標 9  建構民眾可負擔 、安全 、對環境友善  且具韌性及可永續發

展的運輸」 、目標 11  建構具包容 、安全 、韌性及永續特質的城市與

鄉村」細項目標 11.2與 11.7皆提及到  於 2030年前提供安全且包容

的交通運輸與公共空間 特別是婦女及不利處境者之需求  

本手冊同時扣合目標 5 實現性別平等 並賦予婦女權力」細項

目標 5.1  在全球消除對婦女和女童一切形式的歧視」以及 5.5  確保

婦女全面有效參與各級政治 、經濟和公共生活的決策  並享有進入以

上決策領導層的平等機會」  此外  科學技術基本法第 14條亦提及為

促進科學技術之研究 、發展及應用  政府應培養 、輔導及獎勵女性科

學技術人員  採取必要措施  改善科學技術人員之工作條件  健全科

學技術研究之環境  
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欲促進性別化創新應用 需相關部會協力推廣並透過建立機制 

落實應用於政府的各項研發  因此  國家科學及技術委員會 （簡稱國

科會）發展《科學研究及技術研發性別化創新操作指引》 供各部會

參考並引導相關部會建立制度  為呼應上述重要性平議題之六  打造

具性別觀點的環境空間及科技創新」 接軌國際科學研究及技術研發

之性別化創新趨勢  環境部聚焦在環境科學研究領域  期望透過發展

《環境領域性別化創新操作手冊》 將性別觀點導入環境領域之科學

研究或研發  落實性別化創新應用  以達到  促進環境領域科學研究

及技術研發的性別化創新」之目標  

二、目的 

發展 《環境領域性別化創新操作手冊》之目的  係透過建立相關

機制  例如  發展適用於環境部及所屬機關 （構）之性別化科技創新

操作手冊  在環境科技與研究領域中納入性別化創新  以促進環境科

技領域之創新及研發  並回應國際促進科技性別主流化之趨勢  以及

符合未來社會發展需要 加速落實性別平等  

三、適用對象 

本操作手冊主要適用於環境部及所屬機關 （構）環境科技發展計

畫之申請及執行者  包含環境領域科技計畫之規劃 、執行與成果檢視
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等所有階段  建議除了參考本操作手冊  亦能參考國科會 《科學研究

及技術研發性別化創新操作指引》與其他相關研究指引  使研究更為

完善  

四、性別化創新定義 

性別化創新(Gendered Innovations, GI)為 性別化的科技創新」之

簡稱  意指在基礎與應用研究的所有階段中  納入生理性別 、社會性

別 （Schiebinger & Schraudner  2011  頁 154）與交織性分析  以確保

研究成果的品質 以及促進科技創新發展與發現  

五、專有名詞解釋與定義 

釐清生理性別(Sex)與社會性別(Gender)內涵差異 對於科學研究

的重要性不容忽視  在科學研究中  生理性別和社會性別有著截然不

同的內涵  兩者的混淆可能導致研究結果的誤解和偏差  此外  明確

地區分生理性別和社會性別也有助於促進性別平等 、科學研究的包容

性以及避免研究偏見  為求一致性  本操作手冊之名詞定義沿用自國

科會《科學研究及技術研發性別化創新操作指引》  

（一） 生理性別(Sex) 

生理性別涉及人類與動物的生物特徵 主要關聯於身體和生理
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特點 包含染色體、基因表現、荷爾蒙數值以及生殖/性器官 

生理性別通常分為女性或男性 、雌性或雄性  但不侷限於二分法  

且構成生理性別的生物特徵存在差異性 這些特徵如何表現也

會有差異 （CIHR, 2018, 頁 6）  另外  使用人體檢體時也應考量

生理性別的差異  

（二） 社會性別(Gender) 

社會性別意指女孩 、女人 、男孩 、男人與性別及性多元者(gender- 

and sexually-diverse people)之社會建構的角色、行為、表現和身

分認同  社會性別影響人們如何看待自己與他人 、如何行動和互

動  也影響社會裡的權力及資源分配  性別認同(gender identity)

並不侷限於二分法 （女孩／女人 、男孩／男人） 也非固定不變  

而是以連續的形式存在(gender continuum)  且可能隨時間改變  

透過扮演的角色 、社會加諸的期待 、與他人的關係  以及性別被

社會制度化的複雜方式  個體和不同群體對性別的理解 、經驗和

表達方式相當多元（CIHR, 2018, 頁 6）  

（三） 交織性(Intersectionality) 

交織性描述的是與社會性別 、生理性別 、族群 、年齡 、社經地位 、

性傾向 、地理位置等相關因素等重疊或交集  因此  性別化創新

除考量性別外 上述多元因素也應一併納入考量  
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六、性別化創新於環境領域之重要性 

過往在科學研究領域  相對較少考慮到性別因素  可能使得研究

結果不全面 （彭渰雯  2017）  在環境領域亦然  例如  在農業社區  

女性通常負責家庭的食物生產和水資源管理  然而  由於氣候變遷  

乾旱和降雨模式的改變可能對女性造成更大的影響  因為她們需要花

費更多的時間和精力尋找水源和確保糧食安全(Tuana, N. 2013) 忽

略這一點的研究和政策可能無法提供有效的支持和資源  

此外    聯合國在永續發展的背景下實施性別因應的氣候行動」報

告指出  由於性別不平等的存在  女性與男性可能以不同的方式經歷

氣候變遷的影響  女性往往受影響較為嚴重  有效應對氣候變遷需要

了解這些性別不平等如何影響資源的獲取與控制 、制度與結構 、社會

文化及正式網絡與決策過程  因此  性別主流化必須成為氣候政策與

行動的不可或缺部分  通過將性別考量納入氣候政策與行動  氣候應

對措施將更加高效 、有效與公平  並能夠回應男女的需求  並提供更

廣泛的益處 如補償與共享利益  

現今為克服環境科學與科技領域的性別偏誤 、追求知識與技術的

卓越  以及回應社會各群體的多元需求  國際組織已有相關的呼籲  
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聯合國婦女署(UN Women  2023)以及聯合國開發計劃署(UNDP  2017)

呼籲實現女權主義氣候正義  因氣候變遷使得數百萬婦女陷入貧困  

聯合國氣候變化綱要公約(UNFCCC)於 2014 年設立 利馬性別工作

組」(Lima Work Programme on Gender, LWPG) 女性參與目標明確地

記載在五年一期的 利馬性別工作計畫」(Lima Work Programme on 

Gender)  以促進性別平等  並將性別因素納入締約方和秘書處在執行

公約和巴黎協定的工作中 2019 年 UNFCCC 大會檢討了需要改進

的地方 並明確指出了五條締約方的優先目標  

（一） 強化能力建構  包含對氣候變遷的認知  管理  以及溝

通  

（二） 達到性別平權 尤其是女性的參與及領導  

（三） 確保性別平權與永續發展目標和相關的國際目標一致   

（四） 鼓勵性別回應(gender-responsive)的實際氣候行動  

（五） 提供後續追蹤及報告  

2023 年 UNFCCC 大會提出 性別回應的公正轉型與氣候行動夥

伴關係」(COP28 Gender-Responsive Just Transition and Climate Action 

Partnership) 推動以下事項  

（一） 提升數據品質以支持轉型規劃決策  尤其在氣候脆弱地
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區  應解決當前性別數據差距  以瞭解氣候對婦女的影

響  

（二） 改善對受氣候變遷影響最嚴重地區的資金流動  投資於

女性經濟賦權 以確保沒有人被遺落  

（三） 提升教育 、技能和能力建構以支持婦女在轉型中的參與   

2024年 OECD於性別平等論壇   導航全球轉型  將性別平等置

於淨零氣候核心」也提出 4項政策建議 包含  

（一） 促進全球轉型所帶來經濟機會之吸引力與包容性  通過

創造必要之條件  鼓勵女性探索 、追求並維持相關領域

之職業發展  

（二） 推動領導與決策階層之性別平等  以確保在全球轉型及

更廣泛之背景下取得包容性成果  

（三） 阻礙全球轉型之性別平等進展之結構性別落差與有害

的性別規範與刻板印象  

（四） 將性別平等置於政策制定的核心  並加強全體社會合作   

國際婦女研究所(International Women's Research Institute)與全球婦

女氣候正義計劃(Global Women's Climate Justice Project)推動性別化創

新 並倡導性別敏感的環境政策和項目  
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環境部期透過本操作手冊  減少環境研究當中的性別偏誤  提升

環境科學研究人員對性平議題之理解力  促進性別平等  最後  在研

究計畫的過程中  納入性別或多元分析  將對科學研究與科技創新有

多項助益 包含  

（一） 增加研究成果之卓越性、多元性、創意及商業機會 

多元化的團隊往往能提出更多獨特的觀點和解決方案 增加

研究的創新性  性別和多元分析有助於發現和解決以往研究中被

忽視的問題  提高研究的全面性  並且通過關注不同群體的需求

和觀點 有益於開闢新的商業機會和市場  

（二） 回應公民的多元需求 

具有包容性的研究 考慮不同性別群體的需求 有助於使研

究成果更貼近實際社會  滿足更多公民的需求  並增加公眾對科

學研究的認可和支持  

（三） 強化所產出的知識、科技發明與社會之間的關聯性 

在研究中納入多元分析 使得科技發明更具社會意義和現實

價值  

（四） 產出的商品和服務能更適合未來市場 

性別和多元分析有助於開發出更具包容性和適應性的產品和
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服務 滿足未來市場的多樣化需求  

將性別化創新應用在環境領域的研究  相關案例應用包含  空氣

污染與健康影響以及綠色消費領域  在空氣污染與健康影響方面  由

於男性和女性在暴露於同樣污染物時  污染物所造成的健康影響可能

不同(Clougherty, J. E.  2010)  具體而言  研究過程中可以收集不同性

別在不同地區暴露於空氣污染的數據  包括工作場所和家中的暴露水

平  分析不同性別在呼吸系統疾病 、心血管疾病等方面的發病率和嚴

重程度是否有差異  最後  可以根據研究結果  針對性別差異提出具

體的政策建議  例如  加強某些高風險群體的健康保護措施  另外  

在綠色消費領域方面  納入性別化創新可以更有效地推動不同性別群

體參與環保行動  充分考量到不同性別對產品和服務的使用習慣和需

求有所不同  可以提升產品的實用性和用戶體驗  增強使用者的滿意

度  考慮性別差異可以減少綠色消費領域中的不平等  推動社會公平

以及可持續發展目標之實現  

七、建議做法 

國科會 《科學研究及技術研發性別化創新操作指引》提及科學研

究可以分成五大階段  包含  研究構思 、研究計畫申請 、研究執行 、

研究分析以及研究成果報告 （詳見圖 1）  在不同階段中  納入性別化
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創新  將產生不同之做法  例如  在計畫構思階段時  計畫團隊應參

與性別化創新之教育課程  又或是建議在計畫申請階段中  檢視與留

意用字遣詞 避免出現性別歧視之語言等等  

圖 1、科學研究五階段 

參考國際其它指引手冊之內容與具體做法 可歸納出於整體科學

研究流程中 欲納入性別化創新 需著重之三大重點行為 覺察

(Awareness)性別議題、分析(Analysis）與評估性別差異 以及調整

(Adjustment)不平衡之處  整體而言  建議在進行環境領域科學及技術

研究時 可以遵守上述 3A原則」（圖 2）  

圖 2、3A原則 
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3A原則  覺察、分析與評估以及調整」係幫助本部及所屬機關

（構） 於環境科技發展計畫中導入 性別化創新」概念之原則 旨

在幫助計畫人員檢視該科技計畫是否涉及性別因素 、性別平等議題以

及再調整改善的空間  本手冊將列舉幾項實際做法  以供參考  然在

不同性質之科技計畫中  適用的做法不盡相同  故仍須請計畫團隊參

考上述之 3A原則  發展出適用於各單位主提計畫之做法  將性別化

創新最大程度地導入計畫中  

在 3A 原則思考之下 可發展之具體做法包含 確認性別差異與

需求 、確保具性別多樣性與包容性 、技術開發與應用留意不同性別族

群需求  以及決策參與推廣倡導等等  以下將詳細說明前述幾項具體

做法  

（一） 確認性別差異與需求 

在研究的初始階段  應考慮性別差異和需求  以及考量不利處境

者之需求  例如  在環境健康研究中  分析不同性別在暴露於污

染物時的不同影響  收集不同性別群體的數據  可以確保數據收

集的全面性  最後  也應確保相關資料的統計收集  與所欲分析

和探討的性別議題具相關性  此外  在研究中分析數據時  應檢

查結果是否存在性別差異  例如  分析不同性別對新技術或環保
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政策的反應  

（二） 性別多樣性與包容性 

確保團隊組成具有性別多樣性與包容性也是重要的做法之一  從

不同視角出發  進行問題的探討和解決  有助於增加研究的創新

與多元性  另外  也可以提倡女性在科學研究領域的參與  增加

女性科研人員的代表性   

（三） 技術開發與應用 

在設計思維方面  設計與開發新技術時  建議考慮不同性別的需

求  例如  在設計節能設備時  考慮到不同族群在使用這些設備

時的習慣和需求可能不同  此外  也可以提倡性別中立或性別敏

感的設計  確保技術應用對所有性別群體均具有適用性  在培訓

與教育方面  可以推廣性別平等教育  幫助科研人員認識到性別

問題的重要性  並鼓勵更多的女性參與 STEMM （科學 、科技 、

工程、數學、醫學）領域的研究和創新  

（四） 決策參與推廣倡導 

為在環境科技研究及相關政策制定中落實性別平等  建議設計機

制以鼓勵不同性別的公眾  廣泛參與討論和決策過程  透過建立

具有包容性的平台  促進多元觀點的交流  保障所有群體的聲音

能被充分聽到 尤其是女性和其他可能被忽略的社群  
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期望透過本操作手冊  環境部及所屬機關 （構）之科研人員在進

行研究之際  對於如何在環境領域相關之研究中融入性別觀點  並用

不同角度檢視研究  能夠有更多的瞭解  使得研究結果更臻於完善 、

適用於多樣化的族群以及呼應現代公民需求  最終達成落實性別平等

的目標  
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八、附錄 

範例一 淨零排放-淨零綠生活轉型技術示範及推廣計畫」 

以環境部之淨零科技計畫  淨零排放-淨零綠生活轉型技術示範及

推廣計畫」為例  該計畫之五大主軸包含  全民對話」、 使用取代擁

有」、 低碳運輸網路」、 淨零循環建築」以及  零浪費低碳飲食」在

主軸之下延伸出許多策略  在這些策略背後  最核心的概念在於期望

大眾能達到 行為改變」 然而不同性別族群之習慣與行為大不同 

若考量到性別化創新之應用  將性別因素納入淨零綠生活計畫中  將

有助於制定更完善之減碳計畫  

承上  可將計畫粗略分為規劃 、執行與成果檢視三大階段  並參

考上述的 3A原則 發展以下幾種做法  

（一） 規劃階段 

1. 在計畫的初期進行性別分析 以瞭解不同性別族群在

綠生活轉型中的需求和所面臨的挑戰 並根據分析結

果制定具體的目標和策略  

2. 在設計生活減碳行為計算器或其他技術工具時 考慮

不同性別族群的使用習慣和偏好 使這些工具具有對

所有性別的適用性和友好性  
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3. 鼓勵利益相關者參與計畫 例如 邀請女性代表參與

計畫的規劃過程 使各種聲音和需求得到充分考慮和

反映  

（二） 執行階段 

1. 在培訓產業及環保機關負責人員時 進行性別平等培

訓 並於培訓課程中納入性別平等和性別敏感議題 

提高課程參與者對性別問題的認識和處理能力  

2. 提倡性別多樣性 例如 在推廣綠生活技術示範和宣

傳活動中 促進不同性別的平等參與和代表性 並展

示不同性別角色在綠生活轉型中的貢獻和角色  

3. 在執行計畫過程中 收集和分析按性別分列的數據 

以評估不同性別在計畫中的參與度 並據此調整和改

進計畫  

（三） 成果檢視階段 

1. 在評估計畫成果時 可進行性別影響評估 分析該計

畫對不同性別的影響 檢視計畫成果對性別平等之貢

獻程度  

2. 根據性別影響評估結果 識別並解決計畫中可能存在

的性別不平等問題並視需求在未來計畫中評估精進和
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優化相關措施  

以上述綠生活計畫為例  這些具體措施將有助於確保在減碳行動

之計畫中  能充分考慮到不同性別的需求和貢獻  並促進更加平等和

有效的減碳行動  
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範例二 112年飲用水水質之新興污染物調查與管理計畫」 

以環境部之科技計畫 112 年飲用水水質之新興污染物調查與管

理計畫」為例  該計畫旨在調查我國飲用水中未列管的新興污染物 （包

含環境荷爾蒙物質、部份農藥、揮發性有機物與微生物等） 透過採

樣監測飲用水的污染物濃度  評估其風險 、制定分層管理清單 、更新

飲用水列管項目之毒理資料  並蒐集分析國際組織及先進國家飲用水

管理相關法規制度推動現況  提出精進建議  提升民眾對水質安全的

信賴  

承上  除了將計畫粗略分為規劃 、執行與成果檢視三大階段  也

可以嘗試將計畫所涉及到的人  分為計畫受眾與計畫團隊等面向思考  

參照前述的 3A原則 發展出以下幾種做法  

（一） 規劃階段 

1. 可以考量健康風險評估以及性別差異  於該計畫中納入性

別差異的風險評估  並分析不同性別在健康風險方面的差

異 有助於制定更具包容性的健康保護標準  

2. 嘗試多元化研究團隊組成  除了成員性別多元化以外  研

究團隊也可以積極促進女性在科學領域的參與  這有助於

用不同性別的視角設計與規劃 進而提高計畫的全面性 



20 

 

此外  在分配計畫資源時  可以考慮性別因素  並使得不

同性別的研究人員  能夠在提升職業技能的層面上  獲得

公平的發展機會  

（二） 執行階段 

1. 建立尊重性別多樣性的工作環境  保障不同性別研究人員

具有公平性的工作條件  或是提供訓練性別敏感度的教育

培訓  以上做法皆有助於研究團隊覺察到性別議題在科學

研究中的重要性 並促進團隊合作與理解  

2. 針對該計畫的受眾  可以評估家庭與社區層面對他們的影

響  由於女性在眾多家庭中  經常身兼確保水資源充足及

安全的責任  她們可能相對多地關注飲用水的品質  因此  

可以嘗試探討女性在飲用水管理和污染物監測中的角色 

並透過教育和宣導  提高女性在該領域的參與以及決策影

響力  

3. 在監測與收集數據時  將數據按照性別進行分層  有助於

識別不同性別之間的潛在差異 例如 在檢測全氟化物

（PFASs）或其他新興污染物時 可以使用來自不同性別

之人群的樣本 以便進行更有針對性的健康風險評估  

（三） 成果檢視階段 
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1. 於訂定飲用水安全政策和標準時  確保性別多元化的參與  

將促進更全面的政策考量  

2. 在展現計畫研究成果時  確保不同性別的研究人員  其貢

獻都能得到公平的認同與展示 （包含學術出版 、會議發表）  

以上列舉之做法  不僅有助於讓計畫更具全面性  確保不同性別

的需求和風險得到充分考量  也能推動更具創新性的解決方案  此外  

透過提高研究團隊的性別敏感度  能夠促進科學研究中的性別平等  

並成為其他科研計畫引入性別化創新的典範  
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