
「全台垃圾山危機與事業
廢棄物去化」專案報告

報 告 人
日 期

：環境部 彭啓明 部長
：114 年 12 月 15 日
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各縣市垃圾產生量

統計時間：113年至114年10月全國一般垃圾產生量：470萬餘 噸/年
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各縣市垃圾產生量

統計時間：113年至114年10月全國人均一般垃圾量：0.55 公斤/人/日
公斤/人/日
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全國人均一般垃圾量：0.55 公斤/人/日

*嘉義縣因丹納斯風災，造成大量廢棄物
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全國垃圾焚化廠近3年進廠料源分析
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全國焚化廠近3年(111-113年)事廢進廠比率約21%

43%
21%

63%
18%

20% 15%

32%
25%

6%

28% 31% 23% 5%
3% 7% 0.3%

55



6

中央協處裸露垃圾妥善處理

中央地方合作簽署：114年1月9邀集裸露垃圾11縣市
環保局長，宣示115年底前達成妥善解決裸露堆置

現地督導查核：各級長官現勘查核245場次，部長考察
24場次處理情形

定期「處理進度追蹤會議」：自113年迄今已召開15
次，督導縣市進度

挹注經費：中央補助掩埋覆土、篩分打包、整理整頓、
防災及智慧監控等，113-114年已核定8.4億元，115年
再匡列1.2億元預算 

裸露垃圾影響環境
衛生、臭味、汙水
及火災事故，造成
附近居民學校影響
很大
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各縣市垃圾裸露量處理進度 統計至114年11月底
資料來源：公有掩埋場資訊系統

目標處理量：依據113年5月請環保局提報分年分期目標處理量
達成率：(目標處理量 - 目前堆置量)/目標處理量

屏東縣

目前裸露量 0公噸

達成率 100%

堆置總量增加減量中但未達標

已達成妥善處理

◼ 114年11月底裸露垃圾

量60.8萬噸

◼集中於新竹縣、臺南市

及南投縣計44.4萬噸佔

總量73%

嘉義市

目前裸露量 0公噸

達成率 100%

臺中市

目標處理量 2.0萬噸

目前裸露量 1.7萬噸

達成率 0%

臺南市

目標處理量 2.0萬噸

目前裸露量 17.1萬噸

達成率 0%

花蓮縣

目標處理量 5.7萬噸

目前裸露量 5.8萬噸

達成率 0%

新竹縣

目標處理量 21.3萬噸

目前裸露量 16.2萬噸

達成率 24%

臺東縣

目標處理量 1.6萬噸

目前裸露量 0.5萬噸

達成率 66%

南投縣

目標處理量 12.4萬噸

目前裸露量 11.1萬噸

達成率 11%

桃園市

目標處理量 7.2萬噸

目前裸露量 4.4萬噸

達成率 39%

雲林縣

目標處理量 5.6萬噸

目前裸露量 4.0萬噸

達成率 29%

澎湖縣

目標處理量 0.8萬噸

目前裸露量 0.04萬噸

達成率 95%

◼ 原訂114年底裸露量應減至41萬噸，目前落後19.8

萬噸，因近期大量風災垃圾15.3萬及廚餘4.5萬等

送焚化設施處理，排擠既有裸露垃圾處理量能
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各暫置場裸露垃圾處理進度

對比基準：114年11月底 V.S. 112年12月底

增加量 10 場

減少量 23 場

已妥善處理 20 場

113年 裸露暫置場 53場

114年底 降至 33場

已妥善處理 堆置量增加堆置量減少

掩埋場 裸露堆置量

桃園八德大安 473 

新竹峨眉 4,357 

南投魚池 12,838 

台中大里 14,559 

雲林斗南 19,465 

花蓮市 45,734 

花蓮秀林 8,431 

花蓮新城 2,793 

花蓮富里 901 

台東池上 3,196 

掩埋場 裸露堆置量

桃園觀音場 14,616 

桃園楊梅員本 18,139 

桃園龍潭店子湖 10,781 

台南城西 171,477 

新竹新豐 155,875 

新竹橫山 1,667 

南投竹山 11,158 

南投市 31,239 

南投名間 25,352 

南投中寮 7,452 

南投草屯 16,459 

雲林西螺 11,545 

雲林古坑 1,853 

雲林元長 4,609 

雲林崙背 1,895 

花蓮吉安 341 

台東長濱 135 

台東成功 594 

台東蘭嶼 424 

台東綠島 350 

台東延平 66 

台東關山 621 

澎湖紅羅 445 

掩埋場 裸露堆置量

新竹竹東 0

新竹新埔 0

雲林東勢 0

雲林二崙 0

雲林四湖 0

雲林斗六 0

雲林林內 0

雲林虎尾 0

雲林土庫 0

雲林莿桐 0

雲林褒忠 0

屏東枋寮 0

花蓮壽豐 0

花蓮瑞穗 0

台東東河 0

台東鹿野 0

台東大武 0

台東金峰 0

台東市 0

台東卑南 0

單位：公噸
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全國垃圾產生量與焚化廠處理垃圾量之缺口分析
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註：1.統計區間113年1月至114年10月     2.新竹縣設施處理量，以近期該廠試運轉情形估算。  3.雲林縣設施處理量，以雲林垃圾進台塑焚化廠處理及轉製成SRF用約280噸/日估算。

一般垃圾產生量 轄內焚化設施一般廢進廠量及委託外縣市處理量 處理缺口
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115年底前裸露垃圾規劃妥善處理方式

60.8萬噸

單位：萬噸

全國

現況
 裸露待處理量

焚化處理 篩分打包/燃料化 掩埋覆土
目標量
113.5設定

堆置現況
114.11

目標處理量：
1. 依113年5月環保局

提報分年分期規劃
量70.4萬噸縣市

2. 增加台中市增加申
報裸露量1.7萬噸
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0.04

0.5
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大型天災廢棄物暫存場消防因應對策

◼ 參考日本經驗制定大型災害廢棄物暫
置場防災安全指引
✓ 本部環境管理署已於114年12月4日邀集專家學者及中央地方相

關部會討論，已有初步具體規劃內容，包含設置規範、防火與安
全管理等

✓ 已派員至日本與環境省專家交流討論
✓ 預計二月底將舉辦專家論壇，發布策略並討論相關因應事宜

◼ 與消防署合作「天然災害垃圾暫置場火災
預防及搶救研討會」
✓ 巨型易燃堆置物之防火與滅火，是否有更新的方式
✓ 透過中央環保與消防單位的資源整合，邀集專家學者與地方共同

研討事前預防及事故發生時之有效應變措施
✓ 預計115年4-5月間舉辦專家論壇，討論策略。



12

243.8 

272.2 

288.1 

244.5 
249.4 

254.4 

180

200

220

240

260

280

300

113年12月 114年12月 115年12月

既設-大型與民營焚化設施 既設-SRF鍋爐設施

新設-大型與民營焚化設施 新設-SRF鍋爐設施

(萬噸)

114年量能平衡

處理量

產生量

可燃一般事業廢棄物處理

⚫ 行政院於111年9月26日核定「廢棄物管

理及資源化行動方案」，推動設置燃料化

及焚化設施，逐年提升處理量能，可燃性

一般事廢處理量能於114年達量能平衡。

⚫ 113年可燃性一般事廢產生量244.5萬噸，

其中進公有大型焚化廠195.1萬噸、民營

焚化設施12萬噸，SRF使用36.7萬噸，

另有0.7萬噸暫存。

⚫ 110年起地方多以促參ROT/RTO整改焚化

廠，藉自收一般事廢處理收入，維持營運

自償，兼收家戶垃圾及可燃一般事廢已成

必要營運模式。 12
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• 113年全面體檢輔導66家SRF廠(製造廠48家、使用廠18家)，截至114年11月中
旬減為56廠(製造廠減為39家，使用廠減為17家)，推出 SRF 白皮書後，透明公開
治理，SRF已朝向正向發展。

• 114年製造與使用量受業者退場/轉型、產業轉型致廢棄物產出減少、配合新規定
進行製程與設備優化等因素影響，短期量能略有下降。

SRF廠商家數與量能變化

SRF使用量(預估)

SRF使用量(實際)

SRF製造量(預估)

SRF製造量(實際)

(單位: 萬噸)
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• 114年1月17日發布SRF管理辦法，強化運作管理，經輔導訪視結果顯示，整體 
SRF 品質與運作情形較去年改善。

• 114年1月同步修正6項空污子法，針對SRF使用設施加嚴排放標準、提升連續自
動監測設施(CEMS)的連線要求，並比照焚化爐頻率檢測戴奧辛，管控環境風險。

法規加嚴管理  SRF品質提升
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114年為訪視輔導蒐集

品質改善

分級4

分級3

分級2

分級1

品質改善

品質改善
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營建土石方去化量能不足

全國土方量年產出平均約4,317萬方/年
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1,000萬方/年年需填築量

土資場剩餘量 799萬方(總量)
(截至113年)
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區域不平衡

六都外溢量
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479萬方
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填埋型土資場嚴重不足

相較105年成長75%

全
國
營
建
剩
餘
土
石
方

15



16

營造
工程

營建
廢棄物

拆除
工程

裝修
工程

(營造業)

(室內裝修業)

營建
土石方

填埋型
土資場

地層下陷
農地改良

填海造地

資源回收 再生燃料

最終掩埋

大型開發
計畫

(營造業)

焚化處理

土石方

廢棄物

土方減量
及交換

結合建管
程序

工地分類
減廢

土資場

廢棄物
處理場

混合物
分類場

漏洞1 營建廢棄物易被
作營建土方處理

漏洞2 營建土方運送時
無強制GPS追蹤

漏洞3 營建土方未追蹤
到最終去化地點

營建產出物流向管理問題

16
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行政院

廢棄物管理及資源化
行動方案

環境部/跨部會

◼廢清法增訂中央營建
主管機關土石方流向
管理法源

◼資再法增訂營建工地
源頭分類、使用一定
比例再生粒料規定

◼內政部長期研議制定
營建剩餘土石方專法

營建剩餘土石方最終
去處規劃方案

內政部/跨部會

營建產出物跨局處
推動平台
地方政府

◼地方政府設置公
有土資場(土方銀
行)
◼跨部會與地方拓
增陸域、港區土
石方最終使用

◼統一全國土方電
子聯單
◼運送車輛統一裝
設GPS裝置
◼追蹤土石方至最
終使用地點

◼結合廢棄物(環境
部)、土石方(內
政部) 、警政(內
政部)監控資源，
導入AI辨識，建
置全國智慧圍籬

1.拓增去化量能 2.統一管理強度 3.建置智慧圍籬 4.推動修法作業

跨部會攜手地方政府提出對策

核定

17
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拓增營建剩餘土石方去化量能
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推動營建工地現場分類示範

衛福部防疫中心興建工程-拆除愈仔細  回收愈容易

一般拆除

好 好 拆

掩埋焚化回收再利用

掩埋焚化回收再利用

難以回收現場分類

營建循環再設計展
即日起至 115/1/31（週日、一休館）   

時間：09:00 - 18:00 

地點：循環再設計中心（臺灣當代文化
實驗場 C-LAB 服務中心 2F）    

地址：台北市大安區建國南路一段 177 

號 
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智慧圍籬運作流程

步驟一：廣設監控

於非法棄置熱區路段架設攝影機，
整合跨部會既有監控資源。

步驟二：AI辨識

AI學習辨識可疑清運車輛、疑似廢
棄物及產出物，聚焦高風險目標。

步驟三：自動告警

系統分析異常情事後，自動產生污
染告警並通報執法單位。

步驟四：決策支援

應用AI技術強化污染溯源，提供
決策應用分析。

科技執法：智慧圍籬守護環境

計畫目標與策略 投入23.5億元經費
計畫期程民國115年至118年。

IoT+AI全年無休
透過擴大監控點，完善棄置防堵

達成三大核心目標

及早發現   即時通報   有效介入

20
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環檢警調跨域結盟，打擊環保犯罪
各縣市案件數及金額

0

跨縣市：47件； 0.66億

臺北市

新北市 基隆市

桃園市

新竹市

苗栗縣

臺中市

彰化縣

雲林縣

嘉義縣
嘉義市

高雄市

臺南市

屏東縣

臺東縣

南投縣
花蓮縣

宜蘭縣

1件；1.01億
2件；3.95億

1件；0.1億13件；12.79億

1件；0.1億

1件；0.2億

6件；4.38億

9件；5.67億

8件；3.58億

3件；0.4億

0
2件；0.3億

7件；2.52億

4件；1.27億

4件；1.22億

1件；0.2億

2件；0.1億

新竹縣4件；1.5億

1件；1.55億

112年8月至今
環境部執行環檢警調合作
查獲重大環保犯罪案件

117件

查獲環保犯罪

查扣犯罪所得

41億餘元

◼ 移送法辦1,133人
◼ 查扣機具116部
◼ 行政罰鍰3,471萬元
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中央地方
合作建置

中央 中央與地方
共同打擊不法

➢ 中央布建IoT監測設施1400處

➢ 補助布建IoT監測設施800處：

• 因地制宜，鎖定非法棄置熱區

➢ 中央透過 AI 系統進行異常分析： 

• 整合所有監控點位數據

• 利用 AI、大數據技術找出異常清運車輛

➢ 中央與地方共建精準環境執法夥伴

透過「遠端執法」精準鎖定異常清運車輛，有

效防堵非法棄置

與地方政府合作

中央自辦16.9億元；補助地方6.6億元

115年編列5.094億，請大院支持

智慧圍籬中央與地方協作模式
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雙法推動進度
114年5月29日預告，於10月23日送行政院審查，俟行政院審查通過後，儘速送

立法院審議。

廢棄物清理法重點資源循環推動法重點

跨部會推動

創造市場
循環採購

➢ 中央有關機關權責及擬訂國家整
體資源循環計畫

➢ 設立資源循環推動會

➢ 產品及營建工程之綠色設計原則
➢ 產品及工程使用再生粒（材）料
➢ 源頭減量及禁限用
➢ 延長產品使用壽命
➢ 循環標誌與產品揭露及標示

循環永續

➢ 公部門優先採購

扶植循環產業

➢ 獎勵補助措施
➢ 循環融資與投資
➢ 資源循環用地
➢ 資源循環實驗沙盒

進度說明

原名：資源回收再
利用法

新興廢棄物納管

嚴懲不法 
加重刑責

強化全流向管理 

維護環境衛生品質 

➢ 擴大生產者責任範圍

➢ 營建剩餘土石方全流向管理
➢ 再利用事權統一；再利用全流

向控管

➢ 電子圍籬科技執法
➢ 追繳不法利得與罰鍰併行
➢ 提前債權保全，負連帶責任
➢ 加重刑責

➢ 提高裁罰上限與課予車主協
力義務
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源頭減量的行動需要制度與文化形塑
• 社會有普遍支持源頭減量，但缺乏行動力，應該要建立文化與制度。
1. 網購、外送餐飲量激增，是減量的首要難題，仍需制度化改變，請大院支持。
2. 建構文化素養，以建國花市為示範基地為例，舉辦工作坊、減塑宣講、環境部各司
署設攤，目前經過半年，共40攤以上加入，九成響應，企業、學校及環團齊心齊力，
接棒減塑推廣行動約20場次，預計在 115年度可以有顯著成效，仍請大院能夠支持響
應。

環保設攤 減塑宣講

• 氣候治理與減塑行動(彭啓明部長)
• 愛在花開的季節(大安森林之友楊世平執行長)
• 居家疣胸琉璃蟻防治(臺大孫岩章教授)
• 居家環境害蟲防治與安全用藥(臺大徐爾烈教授)
• 廁所小空間 如廁大文化(中科大李孟杰副院長)
• 從購物開始 實踐聰明消費生活(消基會副秘書長

杜冠名律師)
• 從雲端到家園ESG方程式(日航、花王)
• 家中喝好水(中原林志麟教授)
• 從山到水龍頭(北水事業處陳曼莉前副處長)

公私協力

• 資源循環魔法學校六大學院(傑安環保、
立璞資源、水の尼泥、轉屋、台灣酵素
村、鉅特國際)

• 慈心有機農業發展基金會X仁愛國小、
光復國小、中山國小

• 自然環境資源基金會
• 消費者基金會
• 慈濟
• 臺北市政府

• 汰舊換新，減碳換現金
• 花市惜食小學堂
• 愛地球就從環保集點開始
• 居家疣胸琉璃蟻防治
• 登革熱防治
• 環境部淨零綠領人才培育介紹
• 環境即時通APP
• 資安防護與回收
• 環保綠點



攤商減塑觀念提升 接受→配合→主動

民眾落實減塑各顯神通 (徒手拿、自備袋、推車…)

減廢減塑理念養成 改變行為

逾8成加入減塑友善行列 落實不塑包裝

使用循環袋
0.29%

自備環保袋
10.92%

徒手拿
1.01%

二手袋再使用
1.15%

自備率明顯提升
1.5% → 5.6% →10.92%
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結 語

1. 透過督導與加速工程執行，力拼115年底前妥善解決垃
圾裸露堆置。

2. 深化環檢警調跨域結盟，以「跨域合作」、「科技執法」
及「修法強化」三大核心策略，全面提升環境執法效能。

3. 透過雙法同步修正，嚴懲不法，建構臺灣資源循環新體
系，把廢棄物成為資源看待，源頭減量，徹底改善垃圾
問題。

4. 爭取預算挹注，懇請大院支持115年預算，將啟動圍籬
與營建平台雙軌管理，完備環境治理拼圖。
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敬 請 指 教
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