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環境部 

資源循環署「資源回收管理基金管理會第110次委員會議」紀錄 

時間：114年12月5日（星期五）上午10時50分 

地點：本部4樓第1會議室 

主席：沈召集人志修（賴委員瑩瑩代）                       紀錄：吳宜甄 

出席人員：李政道    王進益    王敏玲    林玉珮    王元才    張添晉 

                    盧重興    戴華山    闕雅文    顏秀慧    陳𡡶如    陳佳吟 

                    李婉甄    張簡水紋 

                    高仙桂（吳明修代）    張志毓（王殷伯代） 

請假人員：沈志修    謝燕儒    江康鈺    林宏嶽    高志明    蘇銘千 

列席人員：李宜樺    陳彥男    翁文穎    李志怡    鄭安利    翁瑞豪 

                    連奕偉    陳麗玲    黃相維     

一、 宣布開會：本次會議因召集人與副召集人均不克出席，依

「環境部基金管理會委員遴聘及會議運作原則」辦理，請出

席委員互推代理主席。經出席委員互推，由賴瑩瑩委員擔任

代理主席。 

二、 主席致詞：略。 

三、 確認第109次委員會會議紀錄（第109次委員會議意見及辦理

情形說明）：無修正，確定。 

四、 報告案： 

（一）資源回收管理基金114年度預算執行情形報告  

1.委員意見： 

(1)戴委員華山 

①鋰電池，尤其是車用及儲能電池之回收及安全貯存、

處理，目前現制與辦理情況為何？ 

②泡膜、平板塑膠等之再利用成果，亦請補充說明。 
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(2)顏委員秀慧 

可補充說明目前應收款項逾期未結案件數及金額。 

(3)闕委員雅文 

①根據信託基金114年（1-10月）預算執行分析表廢輪

胎（-54,090千元）、農藥廢容器(-25,527千元)、廢資

訊物品(-103,203千元)呈現短絀。雖已提及「已啟動

徵收及補助費率檢討」，但建議可提出費率檢討與評

估不同費率調整方案對基金之影響。 

②呆帳轉銷議題雖已有法定程序，建議能強化「事前風

險控管」。 

(4)張委員志毓（王殷伯代） 

信託基金一般物品及容器累積餘額與銀行存款相差約4億

元，是否可以說明？ 

(5)林委員玉珮 

簡報說明短絀項目已啟動徵收及補貼費率檢討。請進一

步說明該項短絀之原因以及下一年度即將進行的調整。 

(6)李委員婉甄 

廢輪胎目前出現收支短絀之情形。除啟動徵收與補貼費

率之檢討機制外，請問是否將非法棄置廢輪胎清運所導

致之支出增加納入收支評估，並研擬相對應之配套措

施？另外，請說明廢資訊物品收支短絀之原因，及可行

之具體調整措施？ 

(7)陳委員佳吟 

廢資訊物品、廢輪胎、廢農藥容器短絀原因，是否有相

關管控檢討策略？可做未來新興廢棄物制定費率時之借

鏡。 
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(8)張委員添晉 

P.36，輪胎、農藥廢容器及廢資訊物品皆呈現短絀情

形，建議檢視回收量變化、補貼費率是否合宜，適時研

提費率調整方案，並持續追蹤基金收支變化情形，採滾

動式調整，以確保基金永續與財務平衡。 

(9)李委員政道 

建議嗣後會議資料可針對信託基金支出部分及非營業基

金用途部分，依各回收項目或細部工作計畫分別呈現預

算累計分配及執行金額，並逐項分析執行超乎預期或落

後之差異原因，俾利各位委員更能清楚瞭解信託基金及

非營業基金之預算執行狀況。 

2.主席裁示： 

(1)洽悉，委員意見請納參。 

(2)感謝委員的建議，後續以書面方式回應說明。 

 

（二）玻璃容器類與塑膠容器類之綠色費率執行現況報告 

1.委員意見： 

(1)戴委員華山 

①建議進行或要求責任業者，針對玻璃瓶可重複充填次

數，進行風險研究。 

②有色玻璃瓶目前回收後之通路為何？請說明。是否有

去化之困難？ 

(2)顏委員秀慧 

針對綠色費率實施之成本效益能否評估？申請綠色費率

之業者如未能達標或未依條件確實執行，除追繳費用

外，是否有額外處罰？ 
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(3)闕委員雅文 

綠色費率推動成果多以「申報家數」與「申報費」呈

現，建議未來可再研議。如「碳排減量」之成果展現。 

(4)張委員志毓（王殷伯代） 

①塑膠容器綠色費率之使用再生料、使用比例達25%，

在25%以下是否不計，縱有綠色設計A+B也不適用？

使用後之結果是否有保證之相關辦法？PET 之添加比

例高，理解，但其他材質如 PE 等如何規劃？ 

②利用標誌將認定可安心使用之容器掛上標誌，讓業者

可省去許多過程認證、試驗，是否可更大範圍的導

入，同時如署長所希望讓消費者直接購買有所依據。 

③剛剛有提到玻璃瓶重覆充填是否思考 PET 容器之重覆

充填和再添加25%以上，何者較易推動及更有效果。 

④塑膠添加只限定 PET？法源是否可以提供及依據為

何。 

(5)陳委員𦹅如 

關於玻璃容器回收回填使用，補貼費率以玻璃瓶的顏色

區分，沒有依裝填溶液特性來設計，目前有意願執行的

廠商為可口可樂、台酒、海尼根等廠別，其溶液特性不

黏稠、也不易產生異味，相較充填的液體如果為牛奶、

豆漿等黏稠性高之溶液，目前已申請的廠商儲存與處理

玻璃瓶與方式可能相對簡單一點，對目前已申請的廠商

有誘因，但是對其它液體可能誘因不高，有沒有機會依

填充的液體類別設計補貼費率？ 

(6)林委員玉珮 

關於綠色設計與生命週期監管： 
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①目前綠色設計多屬獎勵與自願性措施，請問是否有分

類、分階段目標納入強制規範之品項規劃與時程？建

議強化設計端的差別費率，並對高風險、複合材質之

產品包裝有退場機制。 

②欣見玻璃容器循環使用終於納入綠色費率補貼，建議

更有彈性、更具獎勵誘因，依其容器規格、顏色、重

量、充填物等而有不同獎勵考量。建議輔導及協助其

他玻璃瓶裝飲品尤其純果汁或較有益健康之鮮乳、豆

漿…等，盤點其循環使用鏈建立之技術、資源及痛

點，並協助整合，例如同品項但不同廠商聯合使用標

準化瓶身、媒合合規之洗瓶廠或補助廠商設置洗瓶設

施。 

(7)李委員婉甄 

①目前玻璃容器綠色費率計畫之參與廠商僅有2家。請

問該2家廠商之玻璃容器循環使用量占全國玻璃容器

產生量或回收量之比率為何？其參與程度及其影響循

環使用之因子（如：玻璃種類、顏色、使用特性等）

是否具有市場代表性，並能有效幫助推動差別費率之

政策目標？換言之，其他量少、或是容器特徵不同之

廠商，是否有機制能整合，進入綠色費率計畫？ 

②塑膠容器回收除關注回收量及使用再生原料之比例

外，亦應納入潛在健康影響之評估。塑膠微粒之暴露

與人體累積為國際關注之重要議題，而塑膠容器於破

碎、清洗、熔融及造粒等回收再製程序中，有可能增

加塑膠微粒釋放至環境之風險。建議鼓勵使用再生料

的同時，應強化再生料生命週期之整體管控，以降低
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塑膠微粒釋放及環境累積之疑慮，健全綠色費率政策

及健康守護之雙贏策略。 

(8)陳委員佳吟 

①適用塑膠容器綠色費率申報業者計54家，申報量計

7,621公噸，此占申報業者或申報量占總量的比例為

何？預估推動期程目標為何？執行能量是否足夠？

（含人力及時程）。 

②綠色設計項目是否有其對資源循環效率及環境效益的

前導量化影響數據？意即標籤大小、以及繫留瓶蓋如

何重大的影響回收效益？ 

③使用再生料比例達25%或更高，是否有「食品接觸再

生料」檢驗機制及標準？及風險管控？ 

④玻璃容器1億4,697萬個循環使用約占使用總量之比

例？是否有依使用量排序清單之業者之輔導規劃？ 

(9)張委員添晉 

P.46，塑膠容器綠色設計執行成果，顯示使用再生料申

報家數較多，二級綠色費率申報家數偏少，A 類綠色設

計推動成效較佳，B 類色設計仍需更多誘因與支持，整

體而言已成功推動業者投入綠色設計，若要提升 B 類色

設計及二級綠色費率申報家數，建議後仍需加強技術輔

導及宣導，以利提升業者採行意願。 

(10)張簡委員水紋 

①塑膠容器綠色費率申報54家，申報量7,621公噸，其占

總申報比例及總量比例？ 

②容器綠色於塑膠容器，或使用再生料其產品數位追

蹤、與履歷建置，宜有相關加強管理規劃，含產品資

訊揭露。 
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③回收業者導入智慧回收、分選設備，其目前5家業者

回饋？未來設置分選與目前法規適用性？瓶頸？ 

④綠色產品及再生料宜提升材料高值化，以利與市場接

軌，並依循環資收，建議有相關人才培訓規劃。 

 

2.主席裁示： 

(1)洽悉，委員意見請納參。 

(2)感謝委員的建議，後續以書面方式回應說明。 

 

（三）資源循環雙法修正重點 

1.委員意見： 

(1)戴委員華山 

雙法修正，勢將增加環境部相關部門之業務量，建議亦

請對編制人員及空間進行檢討，適度調整。 

(2)顏委員秀慧 

雙法修正對本基金之法源及運作有無影響？ 

(3)盧委員重興 

①國內廢棄物資源回收廠經常發生大火產生環境污染問

題。建議能夠加強回收廠消防與人員的管理。 

②事業廢棄物處理廠（包括營建廢棄物回收廠為鄰避型

設施，大型處理廠不易通過環境影響評估審查，造成

處理量能不足，也是非法棄置根源。 

(4)王委員敏玲 

①附議戴委員，貴署業務日益龐雜，未來修法後，業務

執行的人力配置是否足夠？ 

②附議盧委員，垃圾場或資收場大火的問題必須重視並

預防發生。 
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③資源循環雙法修正，各界有許多不同的意見，唯新法

對農地或公告的生態及資源利用環境敏感區內得加重

刑責，因此，仍期待此政策往前走。 

④前次會議發言曾請教資源循環署，有關115年度委辦

計畫「推動事業廢棄物量能與管理暨廢棄物管理及促

進資源循環法治工具檢討研析」之細節，回復（辦理

情形為）稱，此為第3年之持續性計畫，已彙整國內

事業廢棄物管理精進策略，並規劃推動處理技術升級

為數位科技技術，同時利用量能推估，建立預警時點

等。以上都很重要，但必須提醒，更關鍵的是能否達

成預期效益，即完成廢棄物產量趨勢推估，規劃妥善

去化。多年來各種廢棄物造成的環境問題嚴重，如果

這些計畫無法到位，環境部會收拾得非常辛苦，民眾

也會失去信心。 

⑤（書面補充）樂見貴部積極遏止非法棄置的作為。也

請評估除了「資源循環促進法」外，是否能再搭配對

非法棄置所造成的污染「後果」以相關法律，如「水

污染防治法」和「土壤與地下水污染防治法」懲治不

肖業者。 

(5)王委員元才 

①先肯定部內同仁在修法上的努力，敬表感謝。 

②要減少非法棄置除了末端加強管控外，在源頭促進循

環經濟方是問題解決之道。 

A. 就近期禁用廚餘養豬來說，我們十分推薦以黑水

虻做為去化管道，原因有下列幾項： 
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a. 黑水虻經國外研究證實，不可能成為非洲猪瘟

等疫病傳播管道，也沒有相關事證證明與狂牛

症的傳染有關連性。 

b. 黑水虻在後續利用也非常多元。 

c. 以黑水虻去化廚餘所耗費能源最低。 

B. 減少資收場或掩埋場大火，維持循環經濟市場穩

定亦是重要關鍵，業者可以持續營運方能有資源

做好人員及物流管控。 

(6)陳委員𦹅如 

關於本次雙法修正的目標是遏止非法棄置，促進循環經

濟，今年發生的風災造成很多光電板在遠小於使用年限

到達時就排出，請問本次修法，能否因應受災後大量排

出的廢棄物，業者是否有負擔其應負責的風險，而不是

費率徵收不足，其排出成為廢棄物，環境成本由全民負

擔。 

(7)林委員玉珮 

①光電板已成為台灣新興廢棄物中量體成長快、風險高

的項目之一。丹娜絲風災後，更凸顯回收基金的限

制、回收責任業者的歸屬，災損案場廢棄光電暫存場

及處置的治理缺口，聽聞政府有意透過獎勵措施推動

光電場提前汰舊換新光電板，以提升轉換能效，恐將

使大量光電廢棄物提前湧現，其急迫性已不容迴避，

建請跨部會、與地方政府協商及做好因應。請問： 

A. 目前國內光電板全生命週期流向，是否已建立監

測機制？而國內光電廢棄物量與實際可處理量、

後端市場是否能平衡？ 
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B. 如何處置2019年以前、不用繳納回收基金的光電

板？ 

②目前台灣尚未建立完整的「災害廢棄物全流程調度與

應變計畫」，只有零散的清理指引與地方版 SOP，面

對極端氣候下的光電板破損、農業設施廢棄物、建材

廢棄物湧現，現行制度已不足以因應。建請環境部會

同相關單位制定「災害廢棄物全流程調度與應變計

畫」，涵蓋清理、收集、分類、暫存、運輸、處理到

再利用市場去化之量能盤點與跨區調度機制，並優先

納入光電板等高風險新興廢棄物。 

(8)張委員添晉 

資源循環雙法不僅為解決非法棄置與管理等問題，更是

建立完整循環經濟體系的關鍵，而雙法啟動修正後，分

別與8+N 聯盟、動脈產業、靜脈產業、外國商會、環保

團體、中央與地方機關溝通與交流，透過與上述各利害

關係人的溝通，得以彙整多元觀點，使資源循環雙法的

修正草案內容更加全面。建議後續持續深化跨部會與利

害關係人協調機制，並提前規劃配套宣導與執行指引，

以利雙法順利推動與落實。 

(9)王委員進益 

①廢電動汽車、機車報廢回收，回收資格要與一般汽機

車報廢回收，明確做出區隔，讓民眾與回收業明確瞭

解。 

②廢電動車、廢電動機車及儲能報廢電池，因廢二次鋰

電池，有產生熱失控的風險，需訂出安全運輸辦法，

以確實符合危險物品運輸規範。 

     說明：危險物品運輸九大類 
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     第九類其他危險物品，例如石綿、鋰電池，對環境有

害的化學品。 

2.主席裁示： 

(1)洽悉，委員意見請納參。 

(2)感謝委員的建議，後續以書面方式回應說明。 

 

六、臨時動議：無。 

七、散會（下午12時30分） 
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