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環保政策月刊
民國107年9月專題

精進環境影響評估制度    

國內為發揮環境影響評估（以下簡稱環評）效能，預防及減輕政府政策或開發行為對環境造成不良
影響，作為環境保護重要防線，環保署於106年提出環評法修正草案，有別於以往的修法重點包

括：強化政策環評功能、提升目的事業主管機關扮演角色等，並強化環評篩選開發行為功能、提升環
評審查公信力，以建構「明確、有效率」之環評制度。       

目錄

背景

環評法自83年公布施行，歷經3次修正，已完整建構我
國預防及減輕政府政策或開發行為對環境造成不良影
響之法制。鑑於社經環境變遷、科技日新月異，以及
近年來開發行為樣態日益複雜、區位限制增加，引發
各界對環評議題的關注。環保署於106年9月預告環評
法修正草案，全文修正為66個條文。

環評法十大修法方向

為發揮環評法預防及減輕政府政策或開發行為對環境
造成不良影響，以達成環境保護之立法目的，提升環
評審查之公信力，建構明確、有效率之環評制度，環
保署於106年提出環評法10大修正重點，包括：

強化政策環評功能；增進目的事業主管機關角色功
能；明確規範環評審查利益迴避原則；明定環評書件
補正及展延規定；重新檢討環評審查結論效期及開發
許可效力；規範開發單位申請變更或廢止審查結論之
情形；修訂環評追蹤監督機制；增列應環評之開發行
為；新增環評技術顧問機構強制評鑑規定；並參採司
法改革國是會議建議，明定開發單位違反本法義務而
獲有利益者追繳之規定，增訂鼓勵內部員工檢舉不法
之吹哨者條款規定以及增訂檢舉獎金制度，環境現況
及實施開發行為各項環境監測作業，開發單位應公開
原始資料。

提升環評審查效率及公信力

為使環境影響評估發揮實質篩選開發行為功能，並提



升審查效率及公信力，針對環評制度之修正，環保署
陸續提出環評精進策略與實施作為，包括推動調整行
政程序措施、修正環評法及相關子法等措施，相關完
成事項，及未來方向與期程如下： 

1.修正環評制度

(1)106年12月8日修正發布「開發行為環境影響評估作
業準則」：為簡化第一階段環評程序，落實與銜接全
國區域計畫及未來國土計畫分區分級管制概念，修正
環境敏感區位調查表，並要求開發單位依開發行為環
境品質現況進行調查時，應優先引用政府已公布之最
新資料、或其他單位長期調查累積之具代表性公開資
料，如：進行現地調查時，則應敘明不引用上述既有
資料之理由；另為強化第二階段環評功能，明定開發
單位於評估範疇界定前，應依環境影響說明書審查結
論，篩選環境關鍵項目與因子，並修正範疇界定指引
表。 

(2)107年4月11日修正發布「開發行為應實施環境影響
評估細目及範圍認定標準」及「環境影響評估法施行
細則」：

本次修正認定標準，主要為重新檢視開發行為之環境
影響程度，影響程度較大者，落實要求實施環評，影
響程度較小者，無須實施環評，回歸目的事業主管機
關及相關法令管理，合理化應實施環評規定。另施行
細則修正，除配合上開認定標準修正外，並調整環評
管轄權之分工。

(3)持續推動修正環評法
環評法修正主軸為強化政策環評功能，藉以引導簡化
個案開發、增進目的事業主管機關角色功能、明確環
評審查之「補正及展延」機制、檢討環評審查結論效
期、落實環評追蹤監督機制以及衡平其他環保法律之
規定，藉以建構明確有效率之環評制度，並提升環評
審查之公信力及審查效率，環保署於106年9月20日預
告環評法修正草案，106年10至11月召開6場次公聽研
商會議蒐集各界意見，並於107年3月16日及27日邀集
法律專家學者召開諮詢會議、107年8月6日辦理環評業
務檢討會，再徵詢地方環保局及與會人員意見。

2. 掌控環評審查時效

1) 106年8月起，接續執行環評審查委員會的「專案小
組意見陳述會議及現場勘察計畫」，環保署亦於106
年12月修正前述意見陳述會議及現勘計畫，增加發函
通知「受開發行為影響區域」之鄉（鎮、市、區）公
所，及經環保署視個案特性認為有增邀必要的對象，
此外毗鄰及受開發行為影響區域居民或團體之通知，
環保署均函請相關鄉（鎮、市、區）公所及村（里）
長轉知，於專案小組審查會議召開前，由環保署至當
地先行舉辦公開會議，提前廣徵民眾、團體意見，並
要求開發單位及有關機關以書面方式回應，由環保署
控管民眾團體意見回應情形，提供當地關心之民眾、
團體就近表達對開發案之意。 

(2) 專案小組初審會議以3次為限，之後不再同意補
正，以提升補正品質及審查效率：自105年5月迄今環
保署召開專案小組初審會議之環評審查案件，多數均
於3次初審會議內獲致建議結論。 

 多元化垃圾處理計畫工作架構
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(5) 以環保署106年受理審查22案離岸風電環評案件為
例，環保署於半年時間即完成19案初審程序，建議通
過環評審查，發揮環評高效率，符合環保署以6個月~1
年間完成環評審查之目標；且環保署於今年完成且通
過中科三期及中科四期等科學園區二階環評審查，顯
示環保署推動之精進策略，具有實質提升審查效率之
效果。

廢棄物

預告修正「屬產業用料需求之事業廢棄物」

環保署於107年8月13日預告修正「屬產業用料需求之事業廢棄物」公告事項第1項，調整廢塑膠及
廢紙之輸入條件，規範其進口的條件限制及品質管控。日前蒐集各方意見，及社會各界對於進口

產業用料造成環境衝擊的關切，並考量中國禁廢政策的影響，為及時強化進口物料品質管控及保護國
內資源回收體系，經評估後，調整原預告草案內容。  

環境督察

空氣品質

(3) 延續現行書面審查程序，並調整審查意見表格型
式，以聚焦追蹤前次意見回覆情形，使得專案小組初
審會議之審查意見數量大幅降低，提升審查效率。 

(4) 爾後開發單位申請展延補正期限，規劃將以1次1個
月為限，倘開發單位未能依期限補正、補正未符規定
或展延理由不具體，環保署將予以駁回，以控管環評
審查時效。 

 環評審查過程的網路直播，供公眾參與

環保署自92年4月7日公告「屬產業用料需求之事業廢
棄物種類」，歷經六次修正，最近一次修正公布日期
為107年3月31日，迄今公告種類計15項。鑑於近期熱
塑型廢塑膠及廢紙進口量大幅增加，為完善其輸入管
理，並使產業用料確為需求事業使用，環保署研析其
進口情形、對象、用途及對我國之影響與流向，考量
環境負荷及環境衝擊，擬具本公告修正草案。

本次預告修正「屬產業用料需求之事業廢棄物」，修
正重點如下：

一、熱塑型廢塑膠：於輸入時，來源屬塑膠製造製程
所產生單一材質或單一形態之下腳料或不良品，或非
屬前述來源而供國內業者產製塑膠成品之單一材質及

單一型態之廢塑膠；並限制輸入者需為依法辦理工廠
登記或符合免辦理登記規定之工廠，以確保廢塑膠直
接供給我國產業使用。
 
二、廢紙：於輸入時，來源僅限回收且經妥善分類之
未漂白牛皮紙或紙板及瓦楞紙或紙板，或由已漂白化
學紙漿為主製成之其他紙或紙板，其用途為供國內業
者產製紙或紙製品；並限制輸入者需為依法辦理工廠
登記之紙或紙製品製造業，以確保廢紙直接供給我國
產業使用。
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回收

綜合政策

空氣品質

熱塑型廢塑膠限制種類

環境檢驗

預告「環境檢驗測定機構管理辦法」修正草案 

為增加環境檢驗測定機構檢測數據的公信力，及為落實檢測報告審核機制，強化檢驗室主管或報告
簽署人之責任，環保署9月5日修正「環境檢驗測定機構管理辦法」部分條文，增加檢測機構執行

環境檢驗測定作業時，應將檢測過程錄影及保存影像規定，並強化報告簽署人簽署責任相關規範。 

環保署說明，考量將檢測過程錄影保存，可增進環境
檢驗測定機構執行檢測數據之公信力，並為落實檢測
報告審核機制，強化檢驗室主管或報告簽署人之責
任，故增列檢測機構執行環境檢驗測定作業時，應將
檢測過程錄影及保存影像。本次修正重點如下：

一、增訂檢測過程需執行錄影及影像保存之規定。
 
二、配合檢測過程錄影及影像保存規範，增訂處罰條
款。

三、增列檢測機構之檢驗室主管或檢測報告簽署人1年
內同一檢測項目已簽署檢測報告，卻未依規定確實審
核達2次者，該報告簽署人1年內不得簽署相關檢測項
目之檢測報告。

四、檢測過程錄影係大幅度改變現行檢測管理制度，
有必要考量對檢測機構及事業單位影響，須給予適當
有關設備準備、人員訓練等調適期，故修正條文自發
布後6個月施行。

環境管理

預告GHG抵換辦法 鼓勵小型排放源、運輸及住商參與減量 

為鼓勵國內產業進行溫室氣體減量，環保署已發布「溫室氣體抵換專案管理辦法」，提供執行減量
業者可取得碳權之機制，分析國內抵換專案運作現況，多已朝向小規模減量專案為主，故研擬修

正本管理辦法，參考聯合國清潔發展機制（CDM）微型規模專案機制，新增微型規模抵換專案類別，
申請者僅需論證減量非屬法規應遵循事項即可提出，簡化申請及審查機制，以鼓勵小型排放源、運輸
及住商部門業者參與減量工作。 
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環評

環保署指出，本管理辦法之修正，係為利後續總量管
制相關制度之規劃，擬將總量管制對象予以排除，避
免未來核配額度重複計算之困擾，

並新增微型規模抵換專案類別（再生能源總裝置容量
小於5,000瓩、節電量小於2,000萬度/年 或 溫室氣體
排放量總減量小於2萬公噸CO2e/年），簡化申請作業
程序，以擴大鼓勵小型排放源（如食品製造業、飲料
製造業、半導體封裝及測試業等）、運輸及住商部門
（如商辦大樓及住宿業等）提出申請，促進各類型排

放源減量技術發展。 

本管理辦法同時亦重新檢討原條文不足之處，明訂政
府輔導案件之追溯期落日與計入期（可取得額度期
間）規定、刪除與溫室氣體減量及管理法重複之專用
名詞、增訂額度帳戶開立、註冊通過案件計入期展延
等規定，本次修正草案總計23條，2條新增及16條變
更，並同時刪除附錄溫室氣體減量額度編碼格式，後
續另以公告方式辦理。

水質管理

預告修正水污費收費辦法部分條文 

環保署於107年8月30日預告「水污染防治費收費辦法」部分條文修正草案。本次修正主要係修正法
源依據，刪除與家戶水污費徵收有關之條文規定，並將現行辦法名稱修正為「事業及污水下水道

系統水污染防治費收費辦法」。 

環保署表示，水污法於107年6月13日修正公布，修
正第11條水污費徵收對象，排除公共污水下水道系統
及社區專用污水下水道系統，並授權地方政府徵收家
戶水污費及訂定其自治法規。依據前開修正規定，環
保署研擬本辦法部分條文修正草案。以便與地方政府
徵收之家戶水污費區隔，並依徵收對象修正本辦法名
稱，其修正重點如下：
 
1.明定事業及污水下水道系統水污費直轄市、縣（市）
主管機關之應辦事項。 

2. 刪除公共污水下水道系統及社區專用污水下水道系
統等徵收對象，並明定其他指定地區或場所專用污水
下水道系統自108年1月1日起開徵水污費及年度費額折
扣比率。 

3、 因應實際徵收需要，增訂得免繳納水污費之樣態
（包括採行畜牧糞尿資源化措施、事業員工生活污水
及工業區污水下水道系統代處理之家戶生活污水）及
其水量計測方式。

水質管理

預告「有害健康物質之種類」修正草案  

環保署環保署於107年8月29日預告「有害健康物質之種類」修正草案。本次修正主要係修正法源
依據，並將現行公告名稱修正為「事業排放廢（污）水於土壤或地面水體所含有害健康物質之種

類」。  

環保署表示，因應水污法於107年6月13日修正公布，
法源依據已修正為第36條第4項；基於廢（污）水注入
地下水體，或排放於土壤，或地面水體之行為，風險
潛勢及危害程度不同，故於第36條第1項及第2項分別
明定，事業排放於土壤或地面水體之廢（污）水所含
之有害健康物質，超過本法所定各該管制標準者，及
事業注入地下水體之廢（污）水含有害健康物質者之
刑度及罰金。

另配合106年12月25日修正之放流水標準，有關「總

有機磷劑」「總氨基甲酸鹽」及「除草劑」用詞定
義，本次亦修正公告第21項至第23項之物質名稱。

註：公告修正第21-23項如下：

21 總有機磷劑：新增「美文松、滅賜松、普伏松、福
瑞松、大滅松、托福松、大福松、二硫松、甲基巴拉
松、亞特松、撲滅松、馬拉松、陶斯松、芬殺松、甲
基溴磷松、賽達松、乙基溴磷松、滅大松、普硫松、
愛殺松、三落松、加芬松、裕必松、谷速松」
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環境督察環境督察

2018年環境友善程度較佳之油電混合動力車型(汽油車)

環境督察

刑法第 190 條之 1 修法  嚴懲環保犯罪     

環保署與臺灣高等檢察署8月20日共同舉辦「刑法第190條之1修正後環保法令適用研討會」，由
環保署李應元署長及高檢署王添盛檢察長共同主持，邀請法務部政務次長蔡碧仲及檢察司長王

俊力蒞臨會場，與全國一審、二審檢察署檢察長及新北市、臺北市、桃園市、臺中市、臺南市、高雄
市、宜蘭縣政府環保局暨環保署兩位副署長、主任秘書及各業務處等首長同仁共約100人，討論凝聚共
識，研議修正後刑法第190-1之適用原則。  

李署長、王檢察長及法務部蔡次長致詞時，分別就達
新中港廠繞流偷排空氣污染物、千興非法處理廢棄物
及日月光排放廢水等環保犯罪案件，共同強調如以修
正後刑法第190-1論處，則相關負責人恐將面臨最重7
年的有期徒刑，得併科1,500萬元以下罰金。

會中李署長再以達新中港廠繞流偷排空氣污染物為例
進一步說明，該公司大量排放及繞流排放空氣污染物
的違規行為，倘發生在修法之後，尚可能同時涉及空
污法第53條或刑法第190-1條刑責，並就監督策劃人
員、代理人、受僱人或其他從業人員科以刑責。 

環保機關發現事業有排放廢水所含「有害健康物質」
超過管制標準或棄置「有害事業廢棄物」等違規行
為，依據現行水污法、廢棄物清理法等環境特別刑
法，本應移送依法偵辦，另外，在刑法第 190 - 1 修

正之後，足認其行為及結果之不法程度已達刑事不法
者，有成立本罪的可能，此類案件將透過各地方檢察
署成立之環保犯罪查緝小組及已建立之聯繫平台，
經由檢警環之主動聯繫機制，判斷是否立案移送偵
辦。 

於刑法第190-1修正後，為使本法條之標準與環保主管
機關所公告或訂定之各項標準之限值或界線一致，整
合各機關之專業及資源，建立環境犯罪取締原則，即
屬當務之急，以展現政府從嚴追訴環境犯罪之決心，
使我國環境刑法向前邁進一步。 

環保署期許未來各級檢察署及環境執法機關能有一致
性的做法，展現政府從嚴追訴環境犯罪之決心。李署
長更展現執法決心，呼籲各界了解新法，務必守法保
護環境，以免觸法重罰。

22 總氨基甲酸鹽: 增加「歐殺滅、得滅克、加保利、滅
賜克」

23 除草劑:修正為「全滅草」，新增「二刈」

環境監測

臺美合作共同拓展亞太地區汞監測網 

為落實環保署與美國環保署合辦的「國際環境夥伴計畫」，我國、美方與菲律賓環境暨天然資源部
三方首次共同合作，於107年9月3-7日在菲律賓馬尼拉辦理「第7屆亞太地區汞監測網年會」，共

來自17個夥伴國家逾70位專家學者參與。 

本次年會與會者來自美國、菲律賓、日本、印尼、馬
來西亞、尼泊爾、斯里蘭卡、泰國、越南、澳大利
亞、加拿大、蒙古、韓國、薩摩亞、斐濟、新加坡及
南非等國。環保署表示，本次為亞太地區汞監測網年
會首次納入日方培訓課程，具擴大監測網規模、促進
夥伴國家之經驗交流及強化監測能量等效益。此外，
我國於去年透過提供汞濕沈降採樣器，協助菲方進行
汞濕沈降監測站網建置作業，本次會議菲方安排參訪
新設置汞監測站，展示運作初步成果。 

環保署指出，會議透過分享我國建構環境監測技術聯
合中心及汞監測分析技術之經驗，宣傳我國執行汞監
測成果，並配合美國環保署規劃建立亞太地區汞濕
沈降監測網，以加強我國與東亞國家汞濕沈降監測合
作。藉由提升各與會國家汞監測採樣及分析相關技
術，並蒐集區域夥伴對未來環保技術合作協定發展方
向之意見與建議，期許我國可由環保技術輸入國轉型
成為環保技術輸出國。 
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第7屆亞太地區汞監測網年會開幕

空氣品質

預告修正應設置連續自動監測設施之固定污染源  

為擴大掌握污染源空氣污染物排放情形及監測項目，使連續自動監測設施管制作業具一致性，環保
署已於106年7月10日預告修正「公私場所應設置連續自動監測設施及與主管機關連線之固定污

染源」，去年已召開4場次研商公聽會，廣泛收集意見後，於107年8月20日預告修正草案。 

環保署自82年起，已陸續公告第1批至第4批應設置自
動監測設施之固定污染源，包括各行業鍋爐、廢棄物
焚化程序、水泥業、鋼鐵冶煉業、石化業及紙漿業等
對象，已納管全國112家公私場所及326根次排放管
道，掌握全國固定污染源硫氧化物及氮氧化物排放量
約73%以上。

針對第二批及第四批廢棄物焚化程序新增二氧化硫監
測項目，未來將鋼鐵冶煉業金屬軋造程序、廢氣燃燒
塔、光電業、膠帶業、半導體業及環評承諾對象，增
訂納入第5批管制，預計可增加納管全國約100家以上
公私場所及近500根次排放管道與廢氣燃燒塔，可掌握
全國固定污染源硫氧化物及氮氧化物排放量約76%以
上。

為完整掌握大型污染源空氣污染物排放情形，本次修
正要點如下：

一、增訂第五批公私場所應完成設置連續自動監測設
施，及與主管機關連線之期限。

二、修訂第二批與第四批廢棄物焚化程序之應監測項
目，增訂二氧化硫監測項目。

三、增訂鋼鐵冶煉業金屬軋造程序之加熱爐及鍛造用
加熱爐等設備為管制對象，規範其應監測不透光率、

二氧化硫、氮氧化物、氧氣及排放流率等項目。

四、整併納管公私場所內所有製程之排放管道之揮發
性有機物單位小時許可排放量1.3公斤以上者為管制
對象，並明定其應監測排放流率及揮發性有機物項
目。

五、整併納管公私場所內所有製程之排放管道之揮發
性有機物單位小時許可排放量0.6公斤以上者為管制
對象，並明定其應監測排放流率及揮發性有機物項
目。

六、整併納管公私場所內所有製程之含揮發性有機物
原（物）料年許可用量50公噸以上，且所有排放管道
的揮發性有機物單位/小時許可排放量6公斤以上者為
管制對象，並明定其應監測排放流率及揮發性有機物
等項目。

七、納管具有石化製程使用之廢氣燃燒塔為管制對
象，並明定其應監測排放流率、各碳數非甲烷碳氫化
合物、高反應性揮發性有機物種及總還原硫項目。

八、增訂依據環評法審查通過 之書件所載內容，及審
查結論載明應設置連續自動監測設施，且已申請固定
污染源設置許可證或已建造完成者，為管制對象。
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 廢棄物

111年完成事業廢棄物清運車輛全面安裝GPS納管   

環保署表示，目前已列管約9000輛廢棄物清運車輛應裝置GPS，但仍不時發生不肖業者利用合法掩
護非法，將清運廢棄物之車輛改由無裝置GPS之車輛運送，或於清運過程中惡意拔除電源及遮蔽

訊號，規避廢棄物清運流向監控管制。 

為更全面掌握清運流向的監控管制，環保署本次法規
修正針對清運易遭棄置的污泥、營建廢棄物、廢塑膠
等21項廢棄物之清運車輛應裝置GPS，並更進一步規
劃取得許可營運之廢棄物清運車輛全數裝置GPS，預
計從108-111年分4階段全面納管。此外，環保署也
將運用新興科技於車機規格納入碰撞感測器及斷電訊

號等功能，以增進車機穩定性與車輛軌跡訊號的正確
性。 

環保署將於近期分區舉辦宣導說明會，及設置0800-
059-777專線，提供業者詢問。

資源回收

回收基金20年特展 體現回收新價值

106年度垃圾焚化廠查核評鑑考核結果出爐，107年8月3日舉辦頒獎典禮，由李應元署長親自頒發，
特優獎由苗栗縣廠及嘉義縣鹿草廠奪得。目前運轉中的24座焚化廠，106年共妥善處理626.7萬噸

廢棄物，總發電量達31.88億度，空污防制亦成效卓著。 

環保署資源回收管理基金管理會，為了跟國人分享在
國際間大受好評的資源回收成果，特別選在以回收寶
特瓶建成的臺北市花博公園流行館舉辦「循環再生-回
收基金20年特展」。參觀人數破3萬人次。 

環保署在20年前成立了資源回收管理基金管理會，
結合社區民眾、回收處理業者，地方政府清潔隊的參
與，讓日常生活產生不要的瓶瓶罐罐、電子電器資訊

舊品等，透過多元的回收管道，進到後端的處理業者
製成再生料，再回到原物料系統予以循環再利用。20
年來，臺灣的資源回收率從78年的5.87%，躍升到去
年已達52.51%。 

特展展館1樓呈現臺灣在資源回收的過去、現在與未
來，讓民眾理解廢棄物循環再生的過程，在展品中，
包括廢寶特瓶製成的足球衣、用海洋廢塑膠製成的球

111年將完成事業廢棄物清運車輛全面安裝GPS納管
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小朋友對於廢車實驗室展牆充
滿好奇

鞋，廢輪胎膠粉製成的潛水衣……都已是在國際上知
名的商品，而包括廢液晶面板處理回收等多項由臺灣
研發的獨特技術，更是把「廢棄物」回收再生為「綠
金」的循環經濟關鍵過程，展現臺灣在推動資源回收
20年來，是如何透過不斷調整運用「政策法令、經濟

誘因、研發創新、網絡合作」，讓資源回收體系與時
俱進，並藉由回收處理技術不斷創新升級，創造更高
產值的綠色科技產物，將循環設計理念導入「食衣住
行」，改變我們未來生活！置在地自主性垃圾處理設
施，逐步脫離需外縣市協助垃圾處理之依賴度。

臺灣亮眼回收成績，令各國
代表驚豔


